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Palmela

Assernbleia Municipal

Mandato 2017/2021

Edital

N.© 1/2021

Ana Teresa Vicente Custddio de Sa, Presidente da Assembleia Municipal de Palmela, faz publico de acordo
com as disposigoes legais aplicaveis, que no préximo dia 25 de fevereiro de 2021, pelas 20:30 horas se
realizara no Cineteatro S. Jod@o, em Palmela, sessdo ordindria desta assembleia, que versard a seguinte
ordem de trabalhos:

PONTC 1 - Informagao do Presidente da Camara acerca d= atividade municipal, de acordo com o disposto
na alinea c) n.% 2 do ast.® 25.9, da Lei 75/2013, de 12 de setembro

PONTO 2 — 1.2 Alteragdo Modificativa aoc Orgamento e Grandes Opgbes do Plano 2021-2025
PONTO 3 — Ades&o do Municipio de Palmela a sdcio da Associacdo Ibérica de Histdria Militar
PONTO 4 — Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Palmela - Aprovacéo

PCNTO 5 — Regulamento de Exploragdo de Modalidades Afins dos Jogos de Fortuna ou Azar e outras
formas de jogo do Municipio de Palmela (MAJFA)

PONTC 6 — Revisdo do Regulamento do Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservacio
em Imoéveis Localizados na Area de Intervencdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico da Vila de
Palmela (FIMOC)

A presente sessdo realiza-se através de modalidade mista que combina o formato presencial com meios de
comunicagdo a distancia, nos termos do disposto no art? 3° da Lei 1-4/2020, de 19 de marco, na sua atual
redagdo, e em conformidade com o Decrsto n.° 3-E/2021, de 12 de Fevereiro, da Presidéncia do Conselho
de Ministros que regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica,
e no cumprimento das orientagbes emanadas pela Direcdo Geral de Satide. A participacdo do publico sera
limitada e sujeita a inscrigdo prévia, até dia 24 de fevereiro junto dos servicos de apoio & Assembleia
Municipal — tel. 212352144 e e-maji assembleia@cm-palmela.pt

Palmela, 17 de fevereiro de 2021

A Presidente da Assembleia

W -_— e

na Teresa Vicente Custodio de Sa

Rua Gago Coutinho e Sacadura Cabral, 80 — 1.v 2954-204
assembleia@cm-palmela.pt NiF: 506 187 543
Tel.: 212 352 144 Fax: 212 351 057
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Palmela

Camara Municipal

DIVISAO DE ATENDIMENTO E ADMINISTRACAO GERAL

SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA
DIA 25.02.2021

Assunto: Estratégia Local de Habitagéio do Municipio de Palmela - Aprovacgo

Para apreciagdo e deliberagdo da Assembleia Municipal, ao abrigo do disposto nas
alineas h) e i) do n° 2 do artigo 23.9, e na alinea ccc) do n® 1,do artigo 33.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, bem como, de forma conjugada, com o estabelecido pelo artigo 30° do
Decreto-lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagdo, e ainda, com o n.° 1 do
artigo 2° da Portaria n® 230/2018, de 17 de agosto, envia-se proposta, sobre o
assunto em epigrafe, aprovada por unanimidade, na reunido de Camara realizada em
03.02.2021.

O Presidente da Camara




Departamento de Educacao e Coesic Social

Gabinete de Habitacac

Reunido de 03/02/2021
Assunto:  Estratégia Local de Habitag&io do Municipio de Palmela - Aprovacso

Proposta (preenchimento reservado ao DAFRH)
Proposta n.°: DECS_GH 01_04-21
Documento n.%: 24

A Lei de bases da habitagéo (Lei n.0 83/2019, de 3 de setembro) e a Nova Geragao de Politicas de Habitagdo
(NGPH), aprovada pela resolugdo de Conselho de Ministros n® 50-A/2018, de 2 de maio, assumem a dupla
missdo de garantir o acesso universal a uma habitacdo condigna para todos os individuos e suas familias,
através de um alargamento significativo do dmbito de beneficidrios e da oferta do parque habitacional com
apoio publico, e, simultaneamente, de criar as condigdes necessarias para privilegiar a reabilitagdo urbana e

do edificado na promogao das politicas publicas de habitag&o.

Deste modo, as politicas publicas de habitacéo assumem uma nova abordagem que coloca o foco nas pessoas
(e ndo nas habitagSes) e na qualidade do habitat, através da descentralizagiio e reforco da escala local na
garantia do acesso a habitagdo, assim como na participagdo alargada e numa atuagio que se pretende
proativa, integrada e dotada da flexibilidade necessdria para adequar as medidas as dindmicas
socioeconémicas e habitacionais dos territorios. E neste contexto que surge o Programa 1.0 Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 37/2018, de 4 de junho, na sua
redagdo em vigor, e regulamentado pela Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, diretamente associado a um
dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar resposta as situagbes de pessoas que vivem em
condigBes de grave caréncia habitacional.

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) &, por sua vez, o instrumento de planeamento de iniciativa municipal
que resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se especialmente direcionada para apoiar as familias
que vivem em condicdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o

custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Palmela, enquanto instrumento estratégico em matéria de
politica de habitagdo a escala local, assume estas orientagdes de nivel superior e pretende oferecer uma
resposta integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua populagdo. Neste sentido, visa dar uma
resposta as situagdes de maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar dindmicas de
reabilitagdo urbana e uma maior regulacéo do mercado de habitacdo, contribuindo para um acesso mais eficaz
a habitacdo, para um parque habitacional mais qualificado, para um habitat urbano valorizado e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e o reforco da coesdo social e

territorial no Concelho.

Ficheiro: DECS_GH 01_04-21.doc Pag. 1de 2
DAFF008 Emissdo: 14 / 01 / 1998 Revisdo n.212: 05/08/2015



Departamento de Educacio e Coesao Social

Gabinete de Habitacao

Reunido de 03/02/2021
Assunto:  Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Palmela - Aprovacso

Face ao exposto, ao abrigo do disposto nas alineas h) e i) do n° 2 do artigo 23° e na alinea cce) do n® 1 do
artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais\, aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua atual redacdo, bem como, de forma conjugada, com o estabelecido pelo artigo 30° do Decreto-Lei n.°
37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagdo, e ainda, com o n.° 1 do artigo 2° da Portaria n.° 230/2018, de
17 de agosto, propde-se que a Camara Municipal de Palmela delibere submeter & Assembleia Municipal a
aprovagdo da Estratégia Local de Habitagdo, documento que se anexa e que faz parte integrante da presente
proposta.

O Proponente /]

/ " (Adilo Oliveira C%t'a-Vereador) N

Deliberacdo
Esta proposta foi:  D¢] aprovada ] rejeitada [ retirada
Por: [X] votaciio nominal [1 escrutinio secreto Por: [X] unanimidade ] maioria
VotacSo' Votacio!
Presengas C Ab AF  Presencas C Ab AF
Alvaro Manuel Baiseiro Amaro - Presidente [ ] [J Fernanda Pésinho - Vereadora OO X
Adilo Costa - Vereador O g Tiago Paulino- Vereador O O K
Raul Cristoviio - Vereador OO0 Pedro Talego - Vereador O O
Mara Susana Rebelo - Vereadora OO Paulo Ribeiro - Vereador O O
José Calado - Vereador OO O OO0
O ogonOo o OoOoagd
i o de 03702 ;22\ noeocorbeadic :
Aprovada em minuta, em reunido de Yem _\U Cerx QA , para efeitos do
disposto no art. 57.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.
O Presidente da CAmars ﬁ} r d6 DAFRH
VAL
< (Paulo Pacheco)
o
! Votacgio: C - Contra; Ab - AbstencZo; AF - A Favor
Ficheiro: DECS_GH 01_04-21.doc Pég. 2 de 2
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ESTRATEGIA LOCAL DE
HABITACAO DO
MUNICIPIO DE PALMELA

Este documento é parte integrante dos trabalhos
de elaboragéo da Estratégia Local de Habitagdo do
Municipio de Palmela, correspondendo ao
Relatério 04.

Elaborado com o apoio do Instituto da Habitaggo e da
Reabilitagdo Urbana, IP (ao abrigo do artigo 3.° da
Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto).

Sociedade Portuguesa de Inovagao
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

RELATORID 04 ESTRATEGIA L

LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AML Area Metropolitana de Lisboa A

APAV Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima
ARU Area de Reabilitagso Urbana
AUGI Area Urbana de Génese llegal
CLAS Conselho Local de Agdo Social
CMP Camara Municipal de Palmela
CMH Carta Municipal de Habitagéo
CPCJ Comisséao de Protegéio de Criangas e Jovens
DL Decreto-Lei
DLBC Desenvolvimento Local de Base Comunitéria
DR Diario da Republica
ELH Estratégia Local de Habitagio
ENH Estratégia Nacional para a Habitagéo
IAS Indexante dos Apoios Sociais
IEFP Instituto do Emprego e Formagao Profissional
IHRU Instituto da Habitagéo e da Reabilitagdo Urbana
INE Instituto Nacional de Estatistica
1SS Instituto de Seguranga Social
NGPH Nova Geragao de Politicas de HabitagZo
NUT Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
ORU Operagéo de Reabilitagéo Urbana
PAICD Plano de Ag¢éo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
PARU Plano de Ag¢do para a Regeneragéo Urbana
PDM Plano Diretor Municipal
PDS Plano de Desenvolvimento Social
PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
PNH Programa Nacional de Habitac&o
PP Plano de Pormenor
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
SPI Sociedade Portuguesa de Inovagéo
UF Unido de Freguesias
-
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BITACAC DO MUNICIPIO DE PALMELA

SUMARIO EXECUTIVO

A Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo (NGPH), aprovada em 2018, assume a dupla
miss&o de garantir o acesso universal a uma habitag&o adequada, através de um alargamento
significativo do @mbito de beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e,
simultaneamente, de criar as condigbes necessarias para privilegiar a reabilitagio urbana e do
edificado na promogao das politicas publicas de habitag&o.

Deste modo, as politicas publicas de habitagdo assumem uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e ndo nas habitacbes) e na qualidade do habitat. Este novo foco é
acompanhado por uma aposta na descentralizagdo e no consequente reforgo da escala local
na garantia do acesso a habitagc&o, assim como na participagéo alargada e numa atuagdo que
se pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para adequar as medidas
as dindmicas socioeconémicas e habitacionais dos territorios.

Das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitagdo, destaca-se o
acréscimo do peso da habitagdo com apoio publico, no total do parque habitacional, de 2%
para 5%. Em termos nacionais, representa um acréscimo de cerca 170 mil fogos. Esta meta é
acompanhada por uma outra, de redugdo da taxa de sobrecarga dos orgamentos familiares
com as despesas de arrendamento habitacional, passando de 35% para 27%. Tal expressa a
intengéo de se promover a fransi¢do do atual modelo de oferta residual de habitagso publica,
focado nas familias com rendimentos mais parcos, para um modelo mais generalista, estendido
a familias de rendimentos intermédios, mas com dificuldades de acesso ao mercado.

E neste contexto que surge o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitag&o, diretamente associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o
de dar resposta as situacGes de pessoas que vivem em condigbes de grave caréncia
habitacional. A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) é, por sua vez, o instrumento de
planeamento de iniciativa municipal que resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se
especialmente direcionada para apoiar as familias que vivem em condigdes habitacionais
indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma
habitagdo adequada.

A ELH do Municipio de Palmela, enquanto instrumento estratégico em matéria de politica de
habitagdo a escala local, assume estas orientagdes de nivel superior e pretende oferecer uma
resposta integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua populagdo. Neste sentido,
visa dar uma resposta as situagbes de maior caréncia habitacional identificadas e,
adicionalmente, potenciar dinémicas de reabilitagéo urbana e uma maior regulagéo do mercado

-
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de habitagéo, contribuindo para um acesso mais eficaz & habitago, para um parque
habitacional mais qualificado, para um habitat urbano valorizado e, consequentemente, para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e o reforgo da coesdo social e terrtorial no
Concelho.

Seguidamente apresentam-se, de forma sintética, os capitulos que integram a ELH do
Municipio de Palmela.

. Capitulo 1. Introdugéo

O capitulo 1 apresenta, de uma forma sucinta, a contextualizagdo do processo de elaboragao
da ELH do Municipio de Palmela, identificando os seus objetivos e principais aspetos
metodoldgicos adotados. O objetivo geral da ELH ¢ a identificagdo e priorizagdo das solugbes
habitacionais a desenvolver para dar resposta as necessidades mais criticas no dominio da
habitac&o, pelo que foram definidos os seguintes objetivos especificos:

Andlise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os
principais fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dinamicas de
acesso e oferta habitacional:

Identificagdo das caréncias habitacionais existentes, com a quantificagio e
caracterizagéo das situagbes de pessoas e agregados familiares que vivem em
condigdes  habitacionais indignas, bem como das situagdes especificas,
nomeadamente das pessoas em situagéo de vulnerabilidade e dos nucleos precarios e
dos ntcleos degradados existentes;

Identificagéo e caracterizagdo dos recursos habitacionais disponiveis, assim como dos
recursos que podem ser mobilizados para resposta as caréncias habitacionais;

oe

Definicao da estratégia, com identificagdo das prioridades, objetivos e metas a
alcangar, incluindo a demonstragéo do seu enquadramento nos principios do Programa
1.° Direito;

:  Definigéio do programa de intervengéo, com a identificagéo, programagéo e priorizagso
de medidas/solugdes habitacionais a promover no &mbito da ELH, no periodo maximo
de execucgao fixado;

Elaboragdo da estimativa financeira e orgamental das solugdes habitacionais
identificadas e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Municipio
Palmela sp’ i



CIPIO DE PALMELA

RELATORIT( 3 5 G tABITAC O MUNICIFIO DE PALMELA

: Definigdo do modelo de governagdo e dos mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo.

Tendo em vista a consecug&o destes objetivos, a metodologia aplicada para o desenvolvimento \
da ELH do Municipio de Palmela considera as orientagbes e os principios estabelecidos no
1.° Direito, e assenta em 5 etapas distintas:

Etapas. Fslrate

. Capitulo 2. Quadro de referéncia no dominio da habitagio

Neste capitulo é apresentado o quadro de referéncia nacional no dominio da habitagdo, a
contextualizagéo das politicas de habitagdo, as ELH e os principios orientadores para a sua
elaboragéo. O contexto de agudizagéo das dificuldades no acesso & habitagdo, registado nos
ultimos anos, reforgcou a consciéncia coletiva e politica da necessidade de intervencdo na
valorizagéo da habitagdo e do habitat, através de respostas ajustadas as diferentes realidades

identificadas no territério nacional.
Estas respostas encontram-se suportadas e enquadradas pelos seguintes documentos:

: Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), definida para o periodo de 2015-2031,
constitui uma resposta as profundas alteragdes socioeconémicas e ao desfasamento
entre o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitagdo. Esta
estratégia visa estender o acesso das familias a uma habitag&o condigna e melhorar a
qualidade de vida dos cidad&os, trazendo consigo a necessidade de implementar
medidas transversais a longo prazo, em concorddncia com solugdes urbanas
sustentaveis, assentes em trés pilares, cuja importancia é agora sublinhada na Lei de
Bases da Habitag&o: reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagéo dos

alojamentos.

-
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Nova Geragdo de Politicas de Habitagao, assume uma missdo assente em duas opgdes

claras: (1) garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para tal, por um alargamento
significativo do &mbito de beneficiarios e da dimensio do parque habitacional com apoio
publico; (2) criar as condigbes para que tanto a reabilitagdo do edificado como urbana
passem de exceg&o a regra e se tornem nas formas predominantes de intervengéo. Para
alcangar esta misséo, foram definidos quatro objetivos complementares e com fortes
relagbes sinérgicas entre si: (1) dar resposta as familias que vivem em situagao de grave
caréncia habitacional; (2) garantir o acesso & habitagdo aos que n&o tém resposta por via
do mercado; (3) tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdio ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano; (4) promover a inclusdo social e temitorial e as
oportunidades de escolha habitacionais. E também de salientar a devida articulagdo da
NGPH com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis
(Estratégia de Integragdo das Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional para a
Integragéo das Pessoas em Situagéo de Sem Abrigo e medidas de apoio a protegéo e ao
processo de autonomizacdio das vitimas de violéncia doméstica e outros instrumentos
que atuem a uma escala mais local).

Lei de Bases da Habitagdo (LBH), publicada a 3 de setembro de 2019, vem reforgar o
reconhecimento do acesso a habitacdo como um direito humano universal, e a
importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como das iniciativas
privadas, cooperativa e social, na garantia desse direito. Prevé a criagéo do Programa
Nacional de Habitagéo, um documento estratégico que devera estabelecer os objetivos,
prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitagdo, do Conselho
Nacional de Habitag&o, o 6rgéo consultivo do governo para a habitagao, e ainda da Carta
Municipal de Habitagéo, que serd o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo. Prevé ainda medidas de prote¢do em
situacGes de despejo e medidas de protegéo especial dirigidas a pessoas e familias em
situagdo de especial vulnerabilidade e, da parte do Estado, RegiGes Auténomas e
Autarquias Locais, a possibilidade de recomerem a medidas de intervengso, como a
posse administrativa, o direito de preferéncia e a expropriagdo mediante indemnizag&o.

Com enquadramento legal no Programa 1° Direito, a ELH constitui um instrumento essencial de
planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de habitagso e inclusdo
social, reforgando a sua capacidade de intervengdo nestes dominios. A implementagéo da ELH
deve assentar numa abordagem integrada e estratégica, assegurando a articulagéo do dominio
da habitagdo com outros dominios de atuagdo municipal, que se interrelacionam com o
ordenamento do territério e o urbanismo, nomeadamente a promogéo do emprego e formagéo

L4
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profissional, a educag&o e satde e a agdo social. Devera ainda prever uma agdo concertada
dos atores publicos e privados e a necessidade de partilha de recursos e de compromissos,
com uma vis&o e um modelo de intervengéo pragmatico, transparente e monitorizavel.

. Capitulo 3. Diagnéstico do territério

O capitulo 3 inicia-se com uma analise do contexto municipal, suportada por indicadores
estatisticos que refletem multiplas dimensodes (territorial, urbanistica, demografica, social e
habitacional) e nos elementos documentais disponibilizados pelo Municipio. Esta analise
permitiu identificar os fatores e as tendéncias genéricas que influenciam as dindmicas de
acesso e oferta habitacional no concelho de Paimela.

A localizagéo do concelho de Palmela, na Peninsula de Settbal, determina a sua integrag&o na
Area Metropolitana de Lisboa (AML), a mais densamente povoada regido do Pais. O Concelho
detém boas condigbes de acessibilidade regional, articulando por modo rodo e ferroviario as
principais centralidades metropolitanas. Em termos gerais o Concelho tem acompanhado as
dindmicas sociodemograficas da Regido, salvaguardando, contudo, algumas particularidades.
Administrativamente organizado em quatro freguesias, o territério concelhio apresenta
caracteristicas consideravelmente heterogéneas: coexistem areas de forte crescimento urbano e
elevada densidade populacional, dindmicas industriais relevantes, espagos de produgdo agricola
e areas rurais de baixa densidade de povoamento. As dreas mais urbanas e de maior densidade,
presentes sobretudo no Pinhal Novo, onde se localiza o maior aglomerado urbano do Municipio,
e, ainda que em menor grau, em Palmela, contrastam com a metade oriental do Concelho, com
caracteristicas e ocupagdes predominantemente rurais e uma menor acessibilidade interna. O
sistema de povoamento é constituido por cerca de uma centena de aglomerados urbanos, a
maioria de pequena dimens&o, e uma parte dos quais de génese ilegal.

O Concelho tem revelado e mantido a capacidade de atragéo de populagéo, em larga medida
devido & sua boa acessibilidade e & dindmica industrial presente, o que tem contribuido para
atenuar os efeitos das dindmicas de envelhecimento da populagso, mais marcado na Uniso de
Freguesias (UF) do Poceirdo e Marateca e na freguesia de Paimela. Em linha com as
tendéncias nacionais, o crescente envelhecimento da populagdo, ainda que distante do
observado noutras areas do Pais, associa-se as alteragdes na dimensdo e composigdo das
familias, que se tornam mais pequenas (apesar de superior & da regido e do Pais), e se vem
traduzindo num abrandamento do crescimento populacional. As familias unipessoais entre
estas as familias unipessoais constituidas por pessoas idosas, assim como as familias
monoparentais, ganham uma maior expressio.

Municipio
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Outras questSes de ordem sociodemogréfica, como os niveis de escolaridade da populagéo ou ‘
os niveis de rendimento e poder de compra inferiores & regido metropolitana, apesar das

melhorias gerais que se vém assistindo no Concelho nas (ltimas décadas, tém implicagtes /2‘
diretas no rendimento disponivel, traduzindo dificuldades potenciais, quer no que se refere a \
capacidade de aquisi¢&o ou arrendamento de habitagdio, quer na capacidade de manutengso

e/ou beneficiacio das habitagbes préprias, comprometendo a garantia de condigdes de
habitabilidade adequadas. De notar que num contexto genérico de desfasamento dos pregos do

mercado imobiliario, face aos niveis de rendimento das familias, é significativa a taxa de esforgo

das familias com a habitag&o, o que se traduz num alargamento da faixa de populagdo com

dificuldades no acesso a habitagéo, que n3o se restringe apenas as familias mais carenciadas.

Povoamento disperso Atratividade e envelhecimento populacional

Grande nuimero de lugares, parte dos quais de Habitantes (2019): 64.269
génese ilegal (+2,3% do que em 2011)

Maior aglomerado: Pinhal Novo indice de envelhecimento (2019):129
(cerca de 19.500 hab, em 2011) mais jovem do que na AML

Alterac6es na dimensédo e composigio das Contrastes no perfil de escolaridade e
familias emprego

Familias unipessoais +65 (2011): 8,3% Maior representatividade das baixas
escolaridades nas areas rurais
Nucleos monoparentais (2011): 13,6%

. . Relevancia do emprego no setor primario no
Dimensdo média (2011): 2,6 Poceirao € Marateca

Aumento recente do desemprego e Rendimentos e Poder de COmpra inferiores
vulnerabilidade social aos da AML
Beneficiarios de prestagdes sociais (2018): Poder de compra per capita. 98,1
26,5% Valor médio das prestagbes sociais: 5.958 €/ano
Desempregados inscritos (ago.2020): 2.108 Rendimento por sujeito passivo: 10.179 €/ano

Por sua vez, a analise do contexto urbanistico e habitacional no Concelho, em termos gerais,
revelou uma tendéncia de crescimento do parque habitacional, tanto em ntimero de edificios
como de alojamentos, acompanhando a dindmica demogréfica positiva e a atratividade
revelada do Concelho. O parque habitacional ¢ predominantemente jovem (embora com
distingdes internas, que opéem a Quinta do Anjo, mais jovem, ao Poceirdo, mais envelhecido)
e com uma forte presenca da habitagdo unifamiliar (menos acentuada no Pinhal Novo). No
entanto, os dados dos Censos 2011 identificaram ainda a presenga de algumas dezenas de
alojamentos familiares ndo classicos, sendo de relevar a existéncia de uma proporgdo com
algum significado de edificios com necessidades de reparagdo, apesar do investimento que o

-~
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PALMELA

GLAL DE HABITAGAS D

Municipio tem desenvolvido, ha ja varias décadas, no apoio & reabilitagdo urbana. Mengéo,
ainda, para a elevada proporgdo de alojamentos vagos, que indiciam um forte potencial de
reabilitagéo e reocupago’, assim como de residéncia secundaria. O mercado de arrendamento
ndo possui grande relevancia, verificando-se uma expressdo significativa da opgéo pela
construcéo e aquisi¢do de casa propria.

Importa ainda salientar que, genericamente, o contexto social & fortemente agravado pela atual
situagdo pandémica. O desemprego, que tinha sido atenuado nos anos mais recentes,
reemergiu, e os niveis de rendimento e poder de compra tendem a sofrer uma deteriorag&o.
Este contexto traduz-se em riscos acrescidos, ndo s6 para a populagdo que é jé hoje mais
vulneravel, como também para outros grupos sociais que estdo mais desprotegidos, o que tem
influéncia na capacidade de acesso a habitagio, assim como na capacidade de manutengéo
e/ou beneficiagdo das condigbes de habitabilidade.

Crescimento do Parque Edificado

e Edificado jovem mas existéncia de
Taxa de crescimento do n® de edificios necessidades de conservaciio do edificado
(2001-2011):+23, . .
1/3 dos edificios a necessitar de reparagdes
Taxa de crescimenta do n® de alojamentos (2011)
famillares (2001-2011): +2

Idade média dos edificios: 29,8 anos (2011)

Novas construcoes (2019); 77

Presenca de alojamentos ndo classicos e Importancia da segunda residéncia e dos
sobrelotados alojamentos vagos

Alojamentos néo classicos (2011): 68 Residéncia secundaria (2011): 15,7%

Alojamentos sobrelotados (2011): 10,9% Alojamentos vagos (2011): 13.4%

Preponderancia da habitagao propria (2011) Aumento dos pregos do mercado imobiliario

: ; < Valor mediano das vendas
abitados pe oprietario: 78,4% i

Aloj. habitados pelo proprietario: 7 (1° Trim, 2020): 999 €/m2

Algjamentos ocupados em regime de Valor mediano das rendas

arrendamento: 13,5%

(1° Sem. 2020): 5,5 €/m2

Neste capitulo séo também abordadas as principais iniciativas, programas e medidas de apoio
no ambito da habitacdo e da reabilitagdo urbana. Entre estas destaca-se o trabalho
desenvolvido no dmbito da reabilitagdo urbana, iniciado ainda nos anos 90, a delimitacdo das

! Como referéncia adicional, refira-se a existéncia, em 2019 e apenas na Area de Intervengdo do Gabinete de
Recuperagéo do Centro Histérico de Palmela, de 180 prédios com indicios de desocupagso e de 60 prédios devolutos.

-
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ARU do Centro Histérico de Palmela e ARU do Pinhal Novo, o desenvolvimento do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e a ades#io ao programa Rede Social.

Com este enquadramento genérico, sdo entdo identificadas e caracterizados dos agregados
habitacionais que vivem em condigdes habitacionais indignas, tendo por base um
levantamento, coordenado pelo Municipio, que contou com o envolvimento das juntas de
freguesia e de entidades sociais com atuagéo no Municipio. Deste modo, foi possivel identificar
257 agregados habitacionais em situagdo de caréncia habitacional e sem recursos
econémicos que lhes permitam fazer face as suas necessidades habitacionais. Estes
agregados integram 582 pessoas, marcando presenga nas quatro freguesias. As situagbes de
precaridade e de insalubridade e inseguranga sdo as mais frequentes, seguindo-as as de
sobrelotagdo. Foram enquadradas como pessoas vulneraveis 21 situagdes (30 pessoas),
mas n&o foram delimitados nicleos precarios, nem ntcleos degradados.

Adicionalmente foi efetuado um levantamento dos recursos habitacionais existentes e
mobilizaveis para a promogéo das solugbes adequadas para as caréncias habitacionais. Este
exercicio permitiu a identificacdo de um total de 40 fogos geridos pelo Municipio, dos quais
38 s&@o propriedade municipal e dois arrendados para subarrendamento. Deste parque
habitacional, dois fogos foram cedidos &8 CPCJ (perspetivando-se que possam em breve ser
afetos a sua original fungdo habitacional), outros dois localizam-se no exterior do Concelho e
deverdo ser alienados/permutados, e um outro constitui uma habitagdo reservada para
situacbes de realojamento temporario de inquilinos do municipio, nas situagbes em que a
necessidade de realizagéo de obras nas respetivas habitag6es o justifique. Os restantes fogos
encontram-se presentemente ocupados, em regime de arrendamento acessivel (30) ou em
regime geral de arrendamento (5).

Foram também identificados 17 terrenos e lotes municipais, como recursos habitacionais
mobilizaveis para a resposta as caréncias identificadas. Estes recursos potenciais possuem
capacidade para a construgéo de 55 novos fogos e para acolher equipamentos coletivos que

integrem a componente residencial assistida.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ DO MUNICIPIO DE BALMELA

RELATORIOOY EST UGAL DE BABITACAD DO MUNICIFIODE PALICELA

221 agregados habitacionais em situagio de
indignidade (ndo proprietarios):
Precaridade: 114 agregados
Insalubridade e inseguranga: 50 agregados

Inadequacao: 4 agregados Inadequagao: 9 agregado

Sobrelotagao: 3 agregado Sobrelotagéo: 48 agregado

36 agregados habitacionais em situacgao de
indignidade (proprietarios):

Insalubridade e inseguranca: 29 agregados

Recursos habitacionais: Potenciais recursos habitacionais:

38 Fogos de propriedade municipal 17 Terrenos urbanos municipais

Projetos de entidades dos 3° Setor (e.g. Casa-
abrigo para vitimas de violéncia domeés

2 Fogos arrendados para subarrendamento

O confronto entre necessidades e recursos habitacionais aponta uma capacidade de
resposta atual limitada face as situagbes de caréncia habitacional identificadas. A
insuficiéncia de recursos habitacionais para fazer face as caréncias existentes aponta para a
necessidade de uma intervencéo ativa por parte do Municipio e dos parceiros sociais no
dominio da habitagéo, quer no reforco da oferta de habitagdio com apoio publico para a
populagéo socioeconomicamente desfavorecida e sem condigbes de acesso a habitagdo por
meios proprios, quer no incentivo e apoio & melhoria do parque habitacional em geral,
particularmente no que se refere aos proprietarios de habitagdes que vivam em condigées
habitacionais indignas e que se encontram em situagsio de caréncia financeira.

. Capitulo 4. Estratégia de intervengéo

O capitulo 4 apresenta a estratégia de intervengéo que, suportada no diagnéstico do territério
efetuado na 6tica da habitagéo, pretende oferecer uma resposta ao quadro de necessidades
identificado. A execug&o da ELH, coordenada pelo Municipio, assume um horizonte temporal
de 6 anos. Pressupde o envolvimento ativo dos atores locais e beneficiarios na implementagéo
do conjunto de medidas e solugdes habitacionais, que visam responder aos principais desafios
que se colocam ao Municipio no dominio da habitag&o.

A reflex&o estratégica que orientou a Visao de futuro delineada baseia-se em trés pressupostos
de intervengao, que refletem as necessidades mais prementes no territorio nesta matéria.
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A LOCAL DE HABITACAD DO MUNICIRIO DE PALMELA

GlA LOCAL DE HABITACAG DN

REFORCO E

BENEFICIACAQ
DA HABITAGAO DA HABITACAD
PRIVADA

BENEFICIAGAO

PUBLICA

MELHORIA DO HABITAT
URBANO, ESTIMULO A
REABILITAGAC E AO
ARRENDAMENTO

Tendo por base as premissas da atual politica nacional de habitagdo, entre as quais aqui se
destaca a qualidade do habitat enquanto fator determinante para o desenvolvimento e a
coesdo socioterritorial, a universalidade de acesso a uma habitagdo condigna e adequada as
caracteristicas dos seus ocupantes, e o envolvimento alargado das entidades e comunidade na
construcéo das respostas habitacionais necessarias, a ELH do Municipio de Palmela tem por
base a seguinte visdo de futuro:

Palmela | Um Municipio com respostas habitacionais reforcadas, um territério
qualificado e capacitado para responder as distintas necessidades dos seus residentes.

A concretizacdo desta vis&o suporta-se em 5 prioridades estratégicas, as quais estao
associados objetivos concretos, que abarcam as medidas a implementar para garantir a oferta
das solugbes habitacionais necessérias para dar respostas as necessidades dos diferentes

grupos populacionais:

‘REFORGA INTEGRA' 'COLABORA' ‘VALORIZA ‘EXECUTA'

Programa de Programa de apoio | Programa de apoio Programa de Programa de
habitagao municipal ao alojamento de aos proprietarios valorizacao do implementacao,
em regime de renda pessoas em gue vivern em habilal e do parque monitorizagao e

apoiada situacao de condiges indignas edificado avaliagdo da ELH
vulnerabilidade habitacional

PALMELA | Um Municipio com respostas habitacionais reforgadas, um territdrio qualificado e capacitado para
responder as distintas necessidades dos seus residentes

Seguidamente apresenta-se um resumo dessas prioridades estratégicas, no que respeita aos
objetivos estratégicos e especificos que as revestem e grupos-alvo envolvidos.

-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAC DO MUNICIPIO DE PALMELA

PE1. REFORCA | Programa de habitacao municipal em regime de renda apoiada

Objetivo estratégico:

OE1. Alargamento, diversificacdo e beneficiacdo da oferta de habitagdo municipal dirigida a
populagdo mais carenciada.

Objetivos especificos:

Oe1.1. Reforcar a oferta de habitagdo municipal destinada a populagso com necessidade de apoio
no acesso a uma habitagdo digna, por via da aquisicdo e reabilitagiio, e contribuir para a
reabilitagdo urbana.

Oe1l.2. Reforcar e diversificar a oferta de habitagdo municipal destinada a populagio com
necessidade de apoio no acesso a uma habitagéo digna, por via de nova construggo.

Oe1.3. Criar uma resposta habitacional rapida para a populagiio com necessidade urgente ou
transitoria de acesso a uma habitagéo digna.

Oe1.4. Beneficiar as condigbes habitacionais da atual oferta de habitag&io municipal.

Oe1.5. Potenciar a capacidade de resposta do parque de habitagdo municipal as familias em
situagéo de caréncia habitacional.

Grupos-alvo:
=  Populagéo em risco de excluséo e/ou com necessidade de acesso a uma habitagdo social.

* Populagao residente em habitacéo social com necessidade de reabilitagsio/ beneficiaggo.

PE2. INTEGRA | Programa de apoio ao alojamento de pessoas em situagao de vulnerabilidade

Objetivo estratégico:

OE2. Criag8o de solugbes habitacionais vocacionadas para pessoas em grupos especificos.

Objetivos especificos:
Oe2.1. Criar solugdes habitacionais especificas destinadas a pessoas vulneraveis.

0e2.2. Garantir respostas habitacionais diferenciadas destinadas a pessoas idosas ou portadoras
de deficiéncia.

Grupos-alvo:
= Pessoas especialmente vulneréveis (artigo 10° do DL n° 37/2018, na sua atual redac3o).

= Outras pessoas com autonomia em situagdio de vulnerabilidade, particularmente pessoas
idosas ou portadoras de deficiéncia que vivam sés ou apenas com idosos, em situagiio de
caréncia habitacional.
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PE3. COLABORA | Programa de apoio aos proprietarios que vivem em condicoes indignas

Objetivo estratégico:

OES3. Apoio direto para acesso a habitagéo digna por iniciativa dos particulares.

Objetivos especificos:
0e3.1. Reabilitar e adaptar o parque habitacional privado as necessidades especificas das familias.

Oe3.2. Responder as necessidades habitacionais das familias em situago de caréncia econémica
e habitacional, sem casa prépria, com maior estabilidade laboral.

Grupos-alvo:

&  Populagdo, em situagdio de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de apoio a
reabilitacéio ou adequagéo da sua habitaggo (proprietarios).

= Populagéo, em situagdo de caréncia habitacional e financeira, com maior estabilidade laboral e
sem acesso a habitagdo social.

PE4., VALORIZA | Programa de valorizagdo do habitat e do edificado habitacional

Objetivo estratégico:

OE4. Incentivo & reabilitagdo urbana e do edificado e apoio a outros grupos populacionais com
dificuldades de acesso a habitagéo.

Objetivos especificos:
Oe4.1. Incrementar a oferta pablica de habitagio em regime de renda acessivel.
Oe4.2, Promover dindmicas mais favoraveis de reabilitagéo urbana e do edificado.

Oe4.3. Criar um parque habitacional, pablico e privado, com maior eficiéncia energética e hidrica e
com maior conforto.

Grupos-alvo:
=  Populagéo jovem e ou com rendimentos intermédios.

=  Populagido em geral.
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PES. EXECUTA | Programa de implementacao, monitoerizagao e avaliagao da ELH

Objetivo estratégico:

OES. Operacionalizagéo e monitorizagéo da ELH do Municipio de Palmela. ﬂ(

Objetivos especificos:

0Oe5.1. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacsio e dinamizagéo das
medidas que concretizam a ELH.

Oe5.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagédo, acompanhamento e
avaliagéo da ELH.

Oe5.3. Mobilizar a comunidade em tomo da ELH e contribuir para uma melhor regulacéo dos
precos do imobiliario.

Grupos-alvo:

=  Populagdo em geral.

A concretizagdo das prioridades e respetivos objetivos estratégicos esta associada a
implementacdo de um conjunto de 15 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia da
ELH, algumas correspondentes a solugfes habitacionais, conforme estabelecido no artigo 27.°
do D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagéo:

S Promolo
Prioridades

Medidas habitaci

mento

1.1. Aquisiggo de habitagdes para reabilitagioe ® Municipio
atribuicdo a familias em regime de arrendamento ® Aquisigio e reabilitagéo

apoiado = 12.165.500€
1.2. Construgéo d habitaga icipal I Bmicipio
.2. Construgéo de nova habitagdo municipa =
para arrendamento apoiado " Construgéio
= 6.526.000€
1.3. Amendamento de habitagd * Municiplo
.3. Arrendamento abitagdes para
PE1. " . . Arrendamento para
subarrendamento a familias elegiveis ao abrigo
REFORGA do 1° Direito subarrendamento
= 446.000€
1.4. Reabilitagéo dos fo icipais ¢ " Municipio
.4. Reabilita os fogos municipais com o
necessidades de intervengéo Reabilitagso
= 193.500€
. ) % Municipio
1.5. Adequagéo das familias residentes em fogos Solugao complementar

municipais a tipologia dos mesmos :
¥ Investimento ndo determinado
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PE2.
INTEGRA

PE3.
COLABORA

PE4.
VALORIZA

PES.
EXECUTA

Medidas

2.1. Criag&o de unidades habitacionais de
transicdo e ou insergéo de pessoas
especialmente vulneraveis

2.2. Construgdo de alojamentos em tipologia
habitacional para idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia com mobilidade

3.1. Reabilitagdo ou adequagio do parque
habitacional privado sem condictes dignas de
habitabilidade

3.2. Apoio as familias carenciadas com
rendimentos acima do limiar de acesso a

habitag&o apoiada no acesso a uma casa prépria

condigna

4.1. Construgao de edificios para arrendamento
em regime de renda acessivel

4.2. Reforgo dos instrumentos para reabilitagéo
urbana e do edificado e da sua
operacionalizagéo (e.g. Delimitacdo de zonas
criticas de press&o urbanistica)

4.3. Estimulo & promogéo de solugdes de
reabilitagdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios

5.1. Constituicdo da estrutura técnica dedicada a

implementacdo da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios

5.2. Criagéo das ferramentas de apoio para a

implementag&o, monitorizagso e avaliagsio da ELH .

5.3. Campanha de sensibilizagdo e informagéo
sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento e
reabilitagdo

Pramotar, lipo de solucao

habitacio sstimativa de
investimenlo

3° Setor
Construgéo
Investimento néo determinado

3° Setor

Construcdo

1.411.000€

Proprietarios
Reabilitaggo

4.827.000€

Familias sem casa prépria, com
maior estabilidade laboral
Autopromogio, aquisigso,
reabilitagdo

759.000€

Municipio

Solugdo Complementar
(Construgzo)

1.649.500€

Municipio

Solugdo Complementar
Investimento néo determinado
Proprietarios

Solugdo Complementar
Investimento n&o determinado
Municipio

Solugdo Complementar
Investimento ndo determinado
Municipio

Solugéo Complementar
50.000€

Municipio

Solugédo Complementar
20.000€

Capitulo 5. Modalo de governagdo, acompanhamento ¢ avaliagiao

Por ultimo, no capitulo 5 é apresentado o modelo de governagio, de acompanhamento e

avaliagdo da ELH do Municipio de Palmela. Este modelo centra-se na necessidade de garantir,

ao longo de todo o processo de implementagdo da estratégia, a devida articulagdo institucional

e funcional, tirando partido das valéncias e das potencialidades dos diferentes parceiros e
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atores locais envolvidos, assim como uma adequada alocagdo dos recursos humanos,
logisticos e financeiros necessarios.

Cabe ao Municipio, enquanto entidade coordenadora de todo o processo, a responsabilidade
de operacionalizagéo da ELH, neste caso através do Gabinete de Habitagso, sob direcdo do
Orgéao Executivo municipal.

Executive Municipal

d ~
Coordenagdo (CM)

Operacionalizacéo

O Gabinete de Habitagéo devera afirmar-se como uma unidade multidisciplinar especializada
nesta matéria, contando com o apoio de técnicos dos servigos municipais de urbanismo e acao
social. Devera igualmente receber o apoio dos parceiros estratégicos, os quais possuem um
papel ativo no apoio aos grupos de populagdo mais vulneraveis. Durante todo o periodo de
implementagéo da ELH do Municipio de Palmela, esté previsto o envolvimento regular destas
entidades, através de momentos especificos de trabalho e de partilha.

Para além das responsabilidades ao nivel da coordenagéo e dinamizagio da implementagéo
da ELH, cabe ao Municipio, através deste Gabinete, divulgar a ELH e o conjunto de medidas e
apoios disponiveis junto da populagdo em geral, promovendo o envolvimento de proprietarios,
moradores e promotores. Tera ainda a responsabilidade de orientar e acompanhar os
municipes que procurem habitagao no Concelho ou que pretendam candidatar-se ao Programa
1.° Direito ou a outros instrumentos de apoio & habitagédo, garantindo suporte técnico aos
beneficiarios diretos na formalizagéo dos processos e candidaturas.

O sucesso da implementagéo da ELH depende, em larga medida, do seu acompanhamento
permanente e avaliagio, praticas que permitirio corrigir eventuais desvios dos objetivos

-
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tragados. A definicdo de um modelo que permita, com facilidade, a afericso de resultados &,
neste sentido, um aspeto essencial a ter em consideragéo.

A monitorizagZo e avaliagdo da ELH serdo conduzidas com base num conjunto de indicadores
aos quais se associam metas. Cabe ao Municipio a monitorizagéo e avaliagio da ELH, com a
colaboragéo das entidades parceiras e atores locais, que devem fornecer com regularidade a
informagé&o necessaria para este fim. Neste &mbito, encontra-se prevista a elaboragdo de um
relatério de monitorizagdo e avaliagdo da ELH, a realizar anualmente.

A tabela seguinte apresenta os indicadores e metas propostas.

= S Situagao Meio de

Indicadores a aferir do pa;i'ida Afericao
Nurpero de novos fogos reabilitados para habitagéo 0 101 Municipio
social
Nurpero de novos fogos construidos para habitagao 0 62 Municlplo
social
Ndmero de fogos arrendados para subarrendamento 2 19 Municipio
Numero de fogos de habitag&o municipal reabilitados I
com o apoio do 1° Direito a e RE R
Nimero de pessoas sem-abrigo apoiadas - +4 Municipio
Namero de fogos criados pelo 3° setor para idosos e ) +16 Municibio
pessoas portadoras de deficiéncia P
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por 0 44 Municipio
beneficiarios diretos P
Numero de fogos em Arrendamento Acessivel 0 14 Municipio

Com a elaboragdo da ELH do Municipio de Palmela, o Municipio passa a dispor de um
importante documento estratégico que orienta e suporta a atuag&o no dominio da habitagdo no
territorio concelhio, adaptado e sensivel as dindmicas evolutivas caracteristicas deste dominio.

Janeiro de 2021

Sociedade Portuguesa de Inovagédo, S.A
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO | CiPIO DE PALMELA

RELATORIO EGIALOCAL DE HABITAC ) MUNICIRIO DE PALMELA

1. INTRODUGCAO

1.1. Enquadramento

A ELH do Municipio de Palmela é o instrumento de planeamento, que define a estratégia de
intervencéo a escala local em matéria de politica de habitagso, em articulagso com as outras
politicas setoriais que com esta se relacionam mais diretamente, nomeadamente as politicas
urbanas e sociais. De iniciativa municipal, este instrumento suporta-se num diagnéstico
atualizado das caréncias habitacionais, a partir do qual se definem os objetivos estratégicos,
prioridades e metas que sustentam o conjunto de medidas e solugGes habitacionais a

implementar.

A ELH tem enquadramento legal e regulamentar no DL n.° 37/2018, de 4 de junho, e
alteragbes subsequentes, e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que estabelecem e
regulamentam o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagio, o qual
concretiza os principios orientadores da NGPH, aprovada pela Resolugio de Conselho de
Ministros (RCM) n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O Programa 1.° Direito consiste num programa de apoio publico a promogéo de solugbes
habitacionais para pessoas e agregados que vivem em condigdes habitacionais indignas e nao
dispéem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagao adequada.
Inscrevem-se neste quadro as pessoas e agregados familiares em situago de grave caréncia
habitacional, que se debatem com fortes obstaculos que impedem a sua inclusdo social e/ou
autonomia, como a pobreza, o desemprego, a discriminagdo, assim como situacGes
especificas de precariedade e de degradacdo do habitat.

Neste sentido, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolugio das situagdes
de caréncia habitacional identificadas no Programa 1.° Direito, visando igualmente a
promogéo da inclusdo social e territorial das comunidades mais desfavorecidas, numa
perspetiva de valorizagdo do parque habitacional e de requalificagio e revitalizagdo do
territério.

As solugGes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito s&o diversas (arrendamento,
reabilitag&o, construgéo nova e aquisigdo de prédios/fracdes e terrenos) e, a luz das condicdes
estabelecidas, podem ser mobilizadas de forma combinada, segundo uma intervengso
integrada. A reabilitagdo & assumida como a solugéo preferencial para a criagéio de solugdes
habitacionais, com reflexo nas condi¢3es de apoio oferecidas por este programa.

-
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Sem prejuizo desta abordagem, focada nas pessoas e agregados que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional visadas pelo Programa 1.° Direito, a presente ELH pretende
também constituir-se como um instrumento com objetivos e solugées direcionadas para outras
realidades e situacdes, nomeadamente no acesso a habitagdo por parte daqueles que néo
encontram resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitagdo urbana e ao arrendamento
habitacional, e na criagao de solugbes habitacionais promotoras de uma maior inclus3o social e
territorial, seguindo assim os preceitos da NGPH e da LBH (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro).

Obedecendo aos principios estabelecidos no Programa 1.° Direito, a viabilidade dos pedidos de
apoio ao abrigo deste programa, a submeter ao Instituto da Habitagso e Reabilitagdo Urbana
(IHRU) na fase de implementagéo, estad dependente do seu enquadramento nas prioridades
estratégicas e medidas e solugées habitacionais estabelecidas na ELH. Nesta medida, a ELH
sera o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de
apoio ao abrigo do Programa 1.° Direito que sejam submetidos, assegurando a universalidade,
a coeréncia e a equidade no acesso as solugdes nela identificadas.

A ELH de Palmela possui um horizonte de execugio de 6 anos para a implementagédo das
medidas e solugdes enquadradas no Programa 1.° Direito, podendo esse prazo ser estendido
no contexto da execugdo de outras medidas e solugdes de apoio enquadradas noutros
dominios de intervengéo estabelecidos na NGPH.

. Municipio
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1.2. Objetivos do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboragio da ELH do Municipio de Palmela,
nos termos estabelecidos no DL n.° 37/2018, de 4 de junho, e na Portaria n.° 230/2018, de 17
de agosto, enquanto instrumento estratégico para a identificag8io e priorizagéo das solugbes
habitacionais que se pretendem implementar, contribuindo para a melhoria da gualidade de
vida da populagdo e para a coes&o social e territorial.

Complementarmente ao objetivo geral definem-se os seguintes objetivos especificos:

¢ Analise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os principais
fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de acesso e oferta
habitacional;

Identificagdo das caréncias habitacionais existentes, com a quantificagéo e caracterizagdo
das situagbes de pessoas e agregados familiares que vivem em condig¢bes habitacionais
indignas, bem como das situagtes especificas, nomeadamente das pessoas em situagdo
de vulnerabilidade e dos nticleos precérios e dos nicleos degradados existentes;

: Identificagéo e caracterizagéo dos recursos habitacionais disponiveis, assim como dos
recursos que podem ser mobilizados para resposta as caréncias habitacionais:

Definicdo da estratégia, com identificagso das prioridades, objetivos e metas a alcancar,
incluindo a demonstrac&o do seu enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito;

:  Definicdo do programa de interveng&o, com a identificagso, programacéo e priorizagédo de
medidas/solugGes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo méximo de
execucdo fixado;

Elaboragdo da estimativa financeira e orgamental das solugdes habitacionais identificadas
e enquadramento das potenciais fontes de financiamento:

Definicdo do modelo de governagdo e dos mecanismos de acompanhamento e avaliacao.

) Municipio
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1.3. Metodologia do trabalho e estrutura do documento

A ELH do Municipio de Palmela é um instrumento de iniciativa municipal, elaborado a
escala local. Possui um &mbito setorial focado na politica habitacional, mas integrado com
outras politicas publicas. A metodologia adotada para a sua elaboragéio, descrita com maior
detalhe no RO1. Planeamento detalhado do trabalho, teve em consideragao os instrumentos de
politica de habitagéo nacionais, com a devida adequagéo as especificidades locais.

Decisao de Identificacéo e
elaboragéo da & mobilizagao dos Parceria
ELH ! atores

Conhecer as
necessidades
habitacionars

Manitorizar e
svallar

ELH de Palmela

Irplementar as

medidas e Comunicagao e Projetar um futuro

ATl envolvimento da Hechlads

AR e comunidade 25
Rabltacionais

Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orientagbes do IHRU
Fonte: IHRU

A ELH é orientada para a agéo concertada dos atores publicos e privados, numa légica de
partilha de recursos e compromissos, fixa objetivos mensuraveis e integra um modelo de
intervengdo com base numa visdo partilhada. O desenvolvimento da ELH de Palmela teve
subjacente uma estreita e permanente articulagdo com os servigos técnicos e o executivo
municipal e, através de uma identificagdo e mobilizagdo prévia dos atores presentes no
territério, contou com o envolvimento dos atores locais com maior relevancia no dominio da
habitagcdo e ag&o social, designadamente as juntas de freguesia e um conjunto de entidades
que integram o Conselho Local de Agéo Social (CLAS). Este envolvimento alargado ao longo
do processo de elaboragéo e implementagéo da ELH visa:

: Conhecer as necessidades habitacionais, designadamente as caréncias habitacionais, as
dificuldades de acesso a habitagéo, e as dindmicas de procura e oferta do mercado
imobiliario local;

Munieipio
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Projetar o futuro desejado, definindo uma visdo partilhada assente em objetivos

mensuraveis;

Planear a intervengéo publica no &mbito da politica de habitagdo, propondo medidas e
solugdes habitacionais concretas;

Projetar um modelo para avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e assimilar as
boas praticas.

Este trabalho organiza-se em cinco etapas, com tarefas especificas mas interdependentes,
que culminaréo na elaboragéo da ELH do Municipio de Palmela.

O presente documento corresponde ao terceiro relatério “R03. Estratégia Local de Habitagdo

do Municipio de Palmela”, integrando os resultados preliminares das quatro primeiras etapas
do trabalho. Este documento encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro (o
presente) dedicado a apresentagdo genérica da EHL, do processo e contexto que conduziu 3
sua elaboragéo, dos seus objetivos e dos principais aspetos metodoldgicos.

O segundo capitulo, intitulado Quadro de referéncia no dominio da habitagio & dedicado a
contextualizagéo das politicas nacionais de habitagdo, que enquadram um conjunto de
instrumentos e medidas de apoio destinadas & concretizagdo de novas solugbes habitacionais,
com destaque para a ENH, a NGPH, a LBH e as ELH.

O terceiro capitulo de Diagnéstico do territério inicia-se com uma analise do contexto
sociodemografico e habitacional no Concelho, sobretudo suportado nas estatisticas oficiais
mais recentes disponiveis. O capitulo contém igualmente uma anélise dos principais programas
e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitagdo, abordando as principais
intervenges no ambito da reabilitagdo urbana, assim como as iniciativas desenvolvidas pela
Rede Social. Ainda no mesmo capitulo, & desenvolvida uma anélise dos levantamentos das
caréncias e recursos habitacionais efetuado no &mbito do presente trabalho, identificando as

Municjpio y
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pessoas e agregados que vivem em condigSes habitacionais indignas, assim como dos
recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis no Concelho. Sao analisados os pedidos de
apoio a habitag&o efetuados junto dos servigos municipais de agso social e outras situagbes de
caréncias habitacionais identificadas que n&o resultaram em pedidos de apoio, tendo como
base a informagéo disponibilizada pelos servigos técnicos da autarquia, pelas juntas/unido de
freguesia e pelas demais entidades envolvidas, aferidos e complementados, sempre que se
justifique, através do cruzamento com a informagéo disponibilizada por fontes secundarias.

No seguimento do diagnéstico efetuado, suportado no balango entre as caréncias e os
recursos habitacionais identificados, surge o quarto capitulo, onde se define a Estratégia de
intervencéo, que engloba a visdo de futuro, as prioridades, objetivos e metas, bem como as
medidas e solugdes habitacionais. Esta definicdo estratégica é acompanhada de uma
calendarizagéo que prioriza as solugdes, por um mapa das estimativas de investimento para as
solugbes encontradas, bem como pela identificagdo das potenciais fontes de financiamento

para a sua implementacgéo.

Por sua vez, o quinto capitulo apresenta o Modelo de governagdo, acompanhamento e
avaliagdo, definindo o modo de coordenagdio entre entidades envolvidas, o procedimento
associado & implementagéo, incluindo o seu acompanhamento necessario para a maximizagéao
dos resultados esperados.

No final do documento encontra-se um conjunto de anexos que complementa a informagéo
apresentada ao longo do documento. O Anexo | apresenta a descricdo dos diferentes
programas de financiamento que poder&o ter aplicagdo no ambito da ELH. O Anexo Il explicita
os pressupostos adotados na elaboragéo da estimativa de investimento por medida. Por ultimo,
no Anexo lll é apresentado um modelo de carta de compromisso que sele o envolvimento das
diversas entidades parceiras no processo de implementagado da ELH.
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2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA
HABITAGAO

2.1. Politicas de habitagdo em Portugal

O direito a habitagdo & reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais,
interdependente do direito & dignidade humana, & néo discriminagsio, a liberdade de expressao e
a seguranga, entre outros. As Nagdes Unidas relembram também que “um alojamento adequado
significa mais do que um telhado sobre a nossa cabega, significa também privacidade adequada;
espago adequado; acessibilidade fisica; seguranga adequada; seguranga no arrendamento:
estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagdo, aquecimento e ventilagdo adequadas;
infraestruturas bésicas adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a
saude; e uma localizagéo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e
equipamentos bésicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel”. Com
efeito, a qualidade e dignidade da habitagio possui um impacto direto nas condi¢des de vida da
populag&o, nomeadamente ao nivel da saude fisica e mental, da economia e integragéo social e

da educagéo, com repercuss&o no percurso de vida de cada individuo.

Também em Portugal, o acesso & habitagdo é um direito fundamental constitucionalmente
consagrado?. E a partir da habitagio, a qual deve assegurar as condigbes adequadas, que se
consolidam os lagos dos individuos com o territério e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e o seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais como a
educacéo, a salde e o emprego. Para assegurar este direito, essencial numa sociedade que
se pretende equilibrada, justa e coesa, cabe ao Estado:

“Programar e executar uma politica de habitag&o inserida em planos de ordenamento geral
do territério e apoiada em planos de urbanizag&o que garantam a existéncia de uma rede
adequada de transportes e de equipamento;

Promover, em colaboragdo com as regibes auténomas e com as autarquias locais, a

construgdo de habitagdes econdmicas e sociais;

Estimular a construgéo privada, com subordinagio ao interesse geral, e o acesso a

habitagédo propria ou arrendada;

2 Artigo 65.° Habitag&o e Urbanismo, da Constituigio da Repuiblica Portuguesa.

-
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Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a

resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de
habitacédo e a autoconstrugéo.”

A Constituico Portuguesa prevé ainda, no mesmo artigo, que o Estado devera adotar “uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de

acesso a habitagédo prépria”.

No entanto, o direito a habitagdo pode assumir uma posigéo paradoxal entre a lei e a acéo
efetiva, na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo
Estado, se verifica a exclusdo ao seu acesso por parte de uma proporgdo significativa da
sociedade, incapaz de aceder a uma residéncia adequada por via do mercado. E neste
contexto que se evidencia como necessaria a adoggo de politicas pablicas que garantam a
equidade no acesso a este bem essencial ao individuo, com uma intervencéo direta do Estado,
através dos seus varios niveis de Administragéo, surgindo o nivel local como o fundamental e
prioritério, na medida em que é o que melhor responde & necessaria proximidade as situagoes
criticas e ao desenho e concretizagéo de solugdes adequadas.

Apesar de quer a habitagiio quer a reabilitago urbana, hoje reconhecidas como areas
estratégicas de atuag&o, assumirem um particular destaque e prioridade no quadro das politicas
publicas, o setor da habitag&o em Portugal debate-se ainda com uma situagéo antagénica, em
que o elevado nimero de fogos devolutos contrasta com uma dificuldade crescente de acesso
das familias a uma habitagdo adequada as suas posses e necessidades. Embora muitas das
necessidades mais criticas de habitagdo tenham sido supridas nas Ultimas décadas, através de
programas de realojamento e de habitag&o social, que contribuiram para a erradicagéo de grande
parte das construgbes clandestinas e precarias, subsistem problemas cronicos de acesso a
habitag&o. Estes problemas s&o mais evidentes nos estratos mais vulneraveis da populagso, mas
também numa populagdo com rendimentos intermédios que se debate com dificuldades para
acompanhar o aumento dos custos da habitagdo nos principais centros urbanos.

A degradagéo do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanca da economia
e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso & habitagso, especialmente ao nivel
do arrendamento, sdo aspetos que os diagndsticos nacionais realizados ao setor da habitacéo
evidenciam como problematicos.

Os problemas de acesso & habitagdo, agudizados nos (ltimos anos pela transformagéo
sociodemografica da populagéo, pelas alteragées dos modos de vida, pela crise econémica e
financeira, por novas dinémicas urbanas, como também pela escassez de oferta para

4
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determinados segmentos e estratos da populagdo, entre outros aspetos, reforcaram a
consciéncia coletiva e politica de que é necessario intervir na melhoria do acesso a habitagéo e
na valorizacéo das condigdes habitacionais e do habitat, através de respostas ajustadas a

estas realidades.

Estratégia Macional para a Habitagéo

Em 2015, com a aprovagdo da ENH através da RCM n.° 48/2015, de 15 de julho, iniciou-se
uma nova etapa na resposta aos problemas de acesso a habitago. A ENH, estabelecida para
o periodo 2015-2031, constitui uma resposta as profundas alteragdes socioecondmicas e ao
desfasamento entre o quadro nomativo e as politicas publicas no dominio da habitagdo.

Com efeito, a ENH veio estender o acesso das familias a uma habitagso condigna e melhorar a
qualidade de vida dos cidad&os, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas
transversais a longo prazo, em concordancia com solugdes urbanas sustentaveis. Estas
medidas assentam em trés pilares: a Reabilitagdo Urbana; o Arrendamento Habitacional e a
Qualificagao dos Alojamentos, aos quais se associam desafios concretos (Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacao Urbana

" Incentivar a conservagéo duradoura e regular do edificado.
®  Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagéo de edificios.
=  Atrair investimento para a reabilitagio do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

=  Dinamizar o mercado de arrendamento.
=  Integrar e valorizar os bairros e a habitagao social.

Qualificagao dos Alojamentos

Contribuir para a inclusio social e a protecio dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demogréficas.
=  Promover a melhoria das condi¢tes de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de conceggo e implementacdo da

politica de habitag&o, para uma nova abordagem que visa promover a integracdo da politica da
habitag&o com outras politicas setoriais, as diferentes escalas teritoriais e atores.
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Nova Geragédo de Politicas de Habitagdo

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é aprovada a
NGPH, com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de
atuagdo, tendo por base uma missdo assente em duas opgdes claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de

habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do &mbito
de beneficiarios e da dimens&o do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condigdes para que tanto a reabilitagdo do edificado como urbana passem
de excegéo a regra e se tornem nas formas de intervengsio predominantes, tanto ao nivel

dos edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missdo, s&o estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes
relagdes sinérgicas entre si e que permitirso alcangar as metas estabelecidas, nomeadamente:

(X3

Dar resposta as familias que vivem em situag&o de grave caréncia habitacional;

Garantir o acesso & habitac&o aos que n&o tém resposta por via do mercado:

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengio ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;
:  Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

E uma nova abordagem que implica uma reorientagdo da politica de habitagdo, antes
centrada no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a
habitagio», segundo um modelo que privilegia o acesso universal a uma habitagéo adequada,
que da prioridade a reabilitagdio e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade
aos cidadaos, alicergado numa forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos
setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a
diferentes necessidades, publicos-alvo e territorios (Tabela 2).
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Tabela 2. Instrumentos de atuagdo no 4mbito dos objetivos estratégicos
Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional

Pretende garantir 0 acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem em

condicdes habitacionais indignas. Visa a concesssio de apoio financeiro aos atores

publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro
1.° Direito - Programa  setor, e diretamente aos préprios agregados familiares que cumpram os critérios de
de Apoio ao Acesso &4  €legibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de solugdes
Habitagso habitacionais a pregos acessiveis ao universo dos destinatarios.

[Com as alteragBes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2018, de
2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de 28 de junho; e pelo D.L n.° 81/2020, de 2
de outubro]

Dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitagdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagdo, em

Porta de Entrada - virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres
Programa de Apoio naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas.
ao Alojamento Visa a concessdo de apoio aos agregados familiares para a reconstrugdo dos
Urgente seus percursos residenciais.

[Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, com as posteriores alteragdes que lhe
foram introduzidas]

Garantir o acesso a habitacao aos que nao tém resposta por via do mercado

Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel
dos rendimentos prediais das entidades plblicas e privadas coletivas e
singulares, que cologuem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento
habitacional com o limite de preco de renda definido pelo programa. Este

Programa de programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a
Arrendamento celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados
Acessivel instrumentos com vista & promogéo de oferta pablica para este fim, ao aumento

da segurancga e da estabilidade no arrendamento, a promog&o da transparéncia
e regulagdo do mercado, a realizago de investimento para arrendamento
habitacional a pregos acessiveis e & captaggo de oferta, bem como instrumentos
de apoio a procura.

[Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, com as posteriores alteragdes que Ihe
foram introduzidas)
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Instrumentos de
promogéo da
seguranga e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captagéo de oferta

Indicadores de pregos
e acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitagéo do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem

Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condig¢bes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para
os contratos de arrendamento habitacional de longa duragso, seguros/garantias
ao amendamento e revisio do enquadramento regulamentar visando a
estabilidade e a seguran¢a do arrendamento e a protecdo dos arrendatarios
mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promogéo do investimento ou da angariacdo de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupagio.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informag&o rigorosa sobre pregos
e acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concegéo,
operacionalizagéo, avaliagéo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo
o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidad&os
nas suas escolhas e decisées em matéria de habitagdo e aos proprietarios e
empresas na avaliagdo de alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imoveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior amendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e
para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habitagdo neste segmento e a otimizaggo dos recursos imobiliarios
publicos.

[Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 48/2016 e Decreto-Lei n° 150/2017, de
6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforgcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, com as posteriores alteragdes que
Ihe foram introduzidas]

Tornar a reabilitagao na principal forma de intervenciao ao nivel do edificade e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de promogéo
da manutencgo
regular e da plena
utilizagéo do edificado

Municipio

Palmela

Rever o enquadramento legal da construgio de modo a adequa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitagdo de edificios.

[Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos & manutenc3o regular dos edificios. Prevé-se ainda a
revis&o do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar o
aumento da penalizag&o pela n&o utilizagsio de edificios em zonas de forte pressdo
de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as
necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a habitag6es
adequadas a custos acessiveis.
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Programa Reabilitar
para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizagéo
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acéo Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitagdo Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética

ESTRATEGIA LOC
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Financiar, em condigoes favoraveis face as de mercado, operagbes de
reabilitagéio de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro;
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro; Decreto-Lei n.° 1 36/2014, de 9 de
setembro; Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto]

Apoiar operagbes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento plblico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. S&o elegiveis operagdes de reabilitagéo
integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservacéo mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo
habitagéo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagcdo devem
estar localizados dentro de Areas de Reabilitagao Urbana (ARU) definidas pelos
municipios ou ser enquadrados por um Plano de Acdo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho]

Financiar, em condigdes favoraveis face as de mercado, de operacgdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragbes de
habitacéo.

Instrumentos de programacdo que suportam a contratualizagéo com os
municipios de apoios financeiros a intervengdes de regeneragdo de Areas de
Reabilitagéo Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizaggo de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitaggo social. Podem
candidatar-se aos apoios os municipios ou empresas municipais proprietarias ou
gestoras de fogos de habitag3o social, das regides abrangidas.

Promaover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagéo ao
Habitat

Municipio
o

Paimieia

Promover a coesdo e integragdio socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
de educagéo, salde e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC, etc.), destacando-
se, em particular, o papel das autarquias e associagées de moradores e outros
atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; Resolugso do Conselho de Ministros
n.° 56/2018, de 7 de maio]

-
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Programa Porta ao
Lado

Programa de
mobilidade
habitacional no
parque de
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Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da
Habitagéo, de uma linha de apoio ao acesso a habitagso e do reforgo do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagio com as
respostas sociais, associagbes de moradores e as autarquias locais.

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,
bem como a coes&o social nestes baitros e a inclusio dos seus moradores.

arrendamento publico

Permitir ao Instituto da Habitagéio e da Reabilitagdo Urbana, 1. P. (IHRU, I. P.),
gerir ou arrendar a habitag&o prépria de agregados familiares residentes em
areas de forte pressdo urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados
transfiram a sua residéncia permanente para um territério de baixa densidade.

[Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 8 de maio]

Chave na Méo —
Programa de
mobilidade
habitacional para a
coeséo territorial

Lei de Bases da Habitagdo

Mais recentemente, a LBH (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) veio reforcar o reconhecimento
do acesso a habitag&o como um direito humano universal, da importancia do papel do Estado e
das politicas publicas, assim como das iniciativas privadas, cooperativa e social, na garantia
deste direito. Esta Lei vinca a fungdo social da habitagdo, em que “os iméveis ou fracGes
habitacionais detidos por entidades publicas ou privadas participam, de acordo com a lei, na
prossecucédo do objetivo nacional de garantir a todos o direito a uma habitagdo condigna”.
Neste sentido, o Estado deve promover o uso de habitagdes devolutas publicas, colocando os
iméveis em programas destinados ao arrendamento e incentivar a ocupagéo das habitagtes
devolutas privadas.

Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

Criagdo do Programa Nacional de Habitagdo, que estabelece os objetivos,

prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de
Habitag&o, o érgéo consultivo do governo para a habitagao.

e

Criagdo da Carta Municipal de Habitagdo, apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagcdo, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de

-
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gestdo territorial e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério

municipal”.

Medidas de protecio em situagbes de despejo e medidas de protecdo especial /\21.
dirigidas a jovens, cidaddos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores,
monoparentais ou numerosas, assim como a pessoas e familias em situagéo de

especial vulnerabilidade.

A possibilidade do Estado, Regides Auténomas e as Autarquias Locais recorrerem
medidas de intervengdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriagéo mediante indemnizagzo. O direito de preferéncia das entidades publicas
passa a poder ser exercido no caso de venda de iméveis em conjunto.
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2.2. Estratégia Local de Habitacdo

A NGPH reconhece “o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagéo e
reforga a sua intervengéo neste ambito (...). A sua relagdo de proximidade com os cidadsos e o
territério permite aos municipios ter uma nogéo mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagéo, sendo a sua agédo
instrumental na construgdo e implementacdo de respostas mais eficazes e eficientes,
orientadas para os cidadzos”.

Neste &mbito, a ELH assume-se como instrumentos chave na identificagdo e resposta as
caréncias estruturais no acesso & habitag¢io e aos desequilibrios entre os varios segmentos
de oferta e procura habitacional, assim como na identificagdo de contextos especificos de
maior ou menor fragilidade e coesdo socioterritorial. Corresponde a um instrumento
fundamental de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de
habitagéo e inclusdo social, reforcando a sua capacidade de intervengdo nestes dominios.

Enquadrada legal e regulamentarmente pelo Programa 1.° Direito, aqui é estabelecido o seu
ambito e alcance, os objetivos e os contetidos, bem como o conjunto de principios a que a
ELH esta subordinada (Figura 2).

Acessibilidade Planeamento

habitacional estrategico local litiediacaoseciel Estasilivade

Cooperagao Parlicipacao Equidade Perequacao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitagcao do Incentivo ao

il -essibilidades
edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 2. Principios aplicaveis & elaboragéio da Estratégia Local de Habitacio
Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018

Seguidamente, descrevem-se sucintamente os 12 principios basilares que presidem a
elaboragéo da ELH.
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Principio da
acessibilidade
habitacional

Principio do
planeamento
estratégico local

Principio da
integragéo social

Principio da
estabilidade

Principio da
cooperagio

Principio da
participagdo

Municipio

Paimela

ESTRATEG|A

Tabela 3. Descrigéo dos principios que presidem a ELH
Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018

Uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam criadas condi¢Ges para que
0s custos com o acesso a uma habitagio adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfacdo de outras das
suas necessidades basicas.

As solugSes habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar
alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local de
habitagdo, no quadro das opgdes definidas pelos municipios para o
desenvolvimento dos seus territorios, em especial ao nivel da ocupagdo do solo,
da requalificagio e da modemizagéo do parque imobiliario urbano, da coesso
socioterritorial e econémica, da igualdade e ndo discriminagio e da
sustentabilidade dos espagos urbanos.

O apoio ao acesso & habitagéo ndo deve significar o apoio a qualquer solugéo
habitacional, devendo ser favorecidas solucdes de ocupagso dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas
no tecido urbano, assim se promovendo a integragsio da pessoa ou do agregado
nas comunidades residentes e evitando-se fenémenos de segregagiio e de
excluséo socioterritorial.

Deve existir uma atuagao conjugada dos diferentes atores institucionais envolvidos
na facilitagdo do acesso a habitagsio por parte das pessoas mais desprotegidas,
bem como ao nivel da sua proteg3o, integragéo e autonomizagfo, para que estas
sejam providas, ndo apenas de uma habitagso, mas das condigdes habitacionais,
financeiras e sociais necessarias 4 sua autonomizagio e a estabilidade das
solugdes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito.

Todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definigdo e
concretizagéo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a
assegurar que as solucdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram medidas
complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apbs a
respetiva promogdo, no sentido de maximizar a sua eficicia, coeréncia e
estabilidade.

Deve ser assegurado que os destinatérios das habitagdes financiadas ao abrigo do
1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagdes que os
representem, a participar na definicdo e implementagfio das solugGes habitacionais e
sociais que lhes sdo destinadas, em particular quando estdo em causa interesses
especificos de pessoas e grupos mais vulneréaveis, nomeadamente as comunidades
ciganas e as pessoas em situagao de sem abrigo.
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Deve ser assegurada uma justa reparticio do esforgo operacional e financeiro
Principio da exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogédo de
equidade solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso & habitagsio por parte de

pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situag&o habitacional indigna.

O municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para assegurar
Principio da uma justa redistribuigéo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagbes
perequacio urbanisticas promovidas no &mbito e para efeito de solugSes habitacionais
financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizagdo de

Principio da habitagdes através da reabilitaggio do edificado, em vez da construgcdo de nova
reabilitagédo do edificagéo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional,
edificado para a requalificagéo e revitalizagso das cidades e para a sustentabilidade e uso

eficiente dos recursos.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitacéo

Principio do
i "n:':,"o o arrendada em detrimento da aquisicio de habitagsio, como forma de contribuir
ncentivo a

ra o equilibio entre regimes de ocupacdo e a promogio e regulacio do
arrendamento pa = =9 paga promoga egulaga

mercado de arrendamento.

As obras de reabilitagio ou de construgdo em fragdes e prédios destinados a
habitag&io, devem integrar solugbes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas
com mobilidade e autonomia condicionadas condigtes de facilidade e de conforto
nos acessos a sua habitagdo e na circulagsio no interior da mesma.

Principio das
acessibilidades

Na promogdo das intervencdes de reabilitagdo e de construgdo apoiadas ao

Principio da abrigo do 1.° Direito, séo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
sustentabiiidade conducentes a uma utilizagéo racional da energia e da 4gua e maximizagdo da
ambiental eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os

consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Néo obstante ao referido anteriormente, os municipios podem optar por elaborar uma ELH
mais abrangente, que tenha em consideragéo todas as caréncias habitacionais com que os
territérios se deparam, mesmo fora do &mbito de atuac&o do Programa 1° Direito, e que defina
quais os restantes instrumentos da NGPH com aplicabilidade no seu territério. A elaboragéo da
ELH é obrigatéria para acesso ao Programa 1° Direito.

Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, e tendo em conta o enquadramento e os
principios antes expostos, a ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades
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concretas do seu territério e das comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de
intervengé@o ao nivel da habitagéo, devidamente articulada com outros dominios de atuagéo
municipal, que se interrelacionam, como o ordenamento do territrio e o urbanismo, a
promogéo do emprego e formagéo profissional, a educagéo e salde, e a agéo social (Figura 3).

Ordenamento
do lerritorioe
trbanismo

Empregoe
formacao

Agao social

Educacao e
salde

Figura 3. Dominios da atuag&o municipal que se articulam com a Habitagao
Fonte: SPI
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

3.1. Enquadramento territorial e urbanistico

Localizagéo, integragéo territorial e povoamento

Localizado na Peninsula de Setdbal, Palmela é, entre os 18 municipios da Area Metropolitana
de Lisboa (AML), o maior em superficie, representando quase 1/3 do territério metropolitano a
sul do Tejo. Palmela faz fronteira com os municipios de Alcochete, Montijo, Moita, Barreiro e
Setubal, também pertencentes & AML, e com os municipios de Benavente, Vendas Novas e
Alcacer do Sal, respetivamente das NUT Ill Leziria do Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral
(Figura 4).

O municipio de Palmela, que integra a segunda coroa metropolitana, goza de excelentes
acessibilidades externas, destacando-se, entre as vias de comunicagéo rodoviarias que o
servem, a A2, a autoestrada que atravessa longitudinalmente o Concelho e o liga a Lisboa,
através da Ponte 25 de Abril, atravessando o Fogueteiro e Almada, assim como ao sul do
territério nacional ou a fronteira espanhola, através da A6, via com a qual interceta no né da
Marateca. Ja a A12 contribui para o incremento da acessibilidade aos concelhos da AML,
articulando Palmela, a norte, com o Montijo, Alcochete e com a capital, via Ponte Vasco da
Gama, e a sul, com a cidade e o Porto de Settibal. O concelho de Palmela encontra-se ainda
facilmente articulado com a Circular Regional Interior da Peninsula de Setabal (CRIPS) (A33),
assim como com a Via Rapida do Barreiro (A39), infraestruturas que garantem rapidas ligagdes
aos territérios mais densamente povoados do Arco Ribeirinho Sul.

O Municipio é igualmente servido por modo ferroviério, destacando-se neste dominio o servigo
suburbano da Fertagus, que articula Lisboa e Setiibal. Quatro das estagées de comboio
abrangidas por esta ligac&o ferroviaria localizam-se em territério concelhio. Sdo elas Penalva,
Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Palmela, permitindo a primeira uma distancia-tempo de cerca
de meia hora da cidade de Lisboa e a Gltima uma ligagéo & cidade de Setubal de escassos 5

minutos.

De mencionar, todavia, que ac nivel das acessibilidades e condi¢gdes de mobilidade no interior
do concelho existem alguns constrangimentos, nomeadamente dificuldades na ligagéo entre as
sedes de freguesia e insuficiéncia de transportes publicos entre e dentro das freguesias, em
particular nas que apresentam um povoamento mais disperso, situagdo com reflexos, entre
outras questdes, no acesso ao mercado de trabalho e & habitagao.
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Figura 4. Localizagdo e enquadramento regional do concelho de Paimela
Fonte: SPI

A melhoria observada na acessibilidade regional, e a consequente redugdo do tempo de
deslocagéo entre o Municipio e a érea metropolitana central, foi um fator determinante para o
incremento da atratividade do Concelho e para as dindmicas demograficas e urbanisticas
positivas observadas nas Ulitimas décadas. Ja a instalagdo da Autoeuropa na Quinta do Anjo, no
final dos anos 90 do século XX, potenciou o crescimento industrial, sobretudo em atividades
associadas ao cluster automével, exercendo naturalmente também efeito sobre 0 mencionado
crescimento populacional e urbano.

-

_  Municipio
Pglmela S” 28



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAD DO MUNICIPIO DE PALN

RELATOR RE HABIT;

Acrescente-se que nos Censos de 2011 Palmela e o Montijo eram indicados como os dois Unicos
concelhos da AML cujo setor de especializagéo era a agricultura e pescas, o que, em larga
medida, traduz a coexisténcia destas dindmicas industriais e urbanisticas com a manutengso da
vocagéo agricola e florestal, manifesta na presenca de expressivas areas agricolas e florestais.
Palmela possui ainda uma significativa superficie de uso do solo identificado no PDM como solo
rural (40.165 ha), predominantemente concentrado na metade nascente do Concelho, na Unisio
das Freguesias (UF) do Poceirdo e Marateca.

Merecem igualmente destaque as potencialidades associadas ao turismo, decorrentes quer da
presenca de patriménio cultural, quer do elevado valor natural e paisagistico de algumas areas
do Concelho. Neste &mbito, acrescente-se ainda uma mengao relativa a integracéo de parte do
territério concelhio na rede nacional de éreas protegidas: a sudoeste, no Parque Natural da
Arrabida (15,28 km?) e, a sudeste, na Reserva Natural do Estuario do Sado (17,01 km2). De
acordo com o Anuéario Estatistico da AML, de 2018, o Municipio possui 5.606 ha integrados na
Rede Natura 2000% que representam 12,1% da sua superficie, e 8.005 ha em Zonas de
Intervengdo Florestal (ZIF)*, que representam 17,2% da sua superficie.

Internamente, os cerca de 465 km? que integram o territorio concelhio estdo distribuidos por
quatro freguesias: Palmela, Pinhal Novo, Quinta do Anjo, e a UF de Poceirdo e Marateca’
(Figura 5).

3 A Rede Natura 2000, o principal instrumento para a conservagiio da natureza na Uniso Europeia, destinado a
conservagéo dos habitats naturais e espécies selvagens, foi criada pela Diretiva 92/43/CEE, sobre a conservagso dos
habitats naturais de fauna e flora silvestres, sendo o resultado da implementagdo de duas outras diretivas: a Diretiva
Aves (79/409/CEE, de 2 de Abril, revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro), relativa a conservagéo das
aves selvagens, e a Diretiva Habitats (92/43/CEE, de 21 de Maio), relativa & protecéio dos habitats e da fauna e flora
selvagens.

* A ZIF corresponde a uma area territorial continua e delimitada, constituida maioritariamente por espacos florestais,
submetida a um Plano de Gest&o Florestal, que cumpre o estabelecido nos Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios.

® A UF de Poceir&o e Marateca foi criada, em 2013, na tltima reorganizag&io administrativa, resultando da agregagéo
das antigas freguesias do Poceirdo e da Marateca.
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Figura 5. Freguesias do concelho da Palmela
Fonte: SPI

Conforme ja mencionado, existe um contraste entre as trés freguesias com uma localizaggo
mais proéxima do nticleo central metropolitano, mais urbanas e densamente povoadas, e a UF
de Marateca e Poceirdo, que ocupa a metade nascente do Concelho, onde se sobrepde uma
ocupagdo predominantemente rural, e onde estdo ainda presentes as grandes herdades e as
vastas extensbes de montado de sobro. Aqui observa-se uma estrutura de povoamento
disperso, com um elevado numero de tecidos urbanos dispersos e fragmentados, processo que
se inicia ainda no Estado Novo, associada & exploragédo agricola deste territério e a processos
de cedéncia em empréstimo ou a aforamento de terras a populagdo agricola, e que se foi
mantendo até ao presente. Estas ocupagbes traduzem-se num maior isolamento das

-
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populagdes e em dificuldades nas deslocagbes, particularmente graves entre os estratos
sociais mais desfavorecidos.

No sistema urbano da regi&io de Lisboa e Vale do Tejo, proposto nos estudos para a alteracédo
do PROT AML, de 20105 onde o ‘fenémeno de descontinuidade construtiva” associado ao
Concelho (tal como a Sesimbra e a Mafra) é um trago da ocupagdo urbanistica salientado, a
vila de Palmela, a sede de concelho e principal centro administrativo, assim como o Pinhal
Novo, onde se vem registando um forte crescimento urbano, sobretudo associado ao
desenvolvimento das ligagdes rodo e ferroviarias, encontram-se classificados como centros
urbanos de nivel estruturante (nivel 3). Estes centros urbanos sdo entendidos enquanto centros
que garantem fungdes especializadas de &ambito regional ou fungbes razoavelmente
diversificadas de influéncia sub-regional, com capacidade de garantir um papel estruturador do
territorio. Poceiréo surge classificado como centro de nivel 4, pela capacidade para acolher e
estruturar as dindmicas esperadas pela criagdo do novo aeroporto de Lisboa. E ainda
salientada a articulagdo funcional entre a vila de Palmela e a cidade de Setubal,
geograficamente muito préximas e facilmente articuladas por modo rodoviario ou ferroviario. As
duas localidades, as quais se associa o Pinhal Novo, formam um subsistema urbano, assente
na linha ferroviaria, que configura uma relevante centralidade no contexto metropolitano.

A rede urbana do Concelho integra 19 perimetros urbanos (Anuéario Estatistico de Palmela
2017, CMP), a maioria dos quais localizados nas trés freguesias mais ocidentais. Ja os dados
dos Censos 2011 (ficheiro sintese por lugar) identificam cerca de uma centena de lugares
estatisticos’ no concelho de Palmela. Permitem igualmente perceber que 43,9% da populagédo
do concelho de Palmela habitava em lugares com menos de 2.000 pessoas, proporgio que é
quase 4 vezes superior a do conjunto da AML. Identificaram ainda 439 pessoas classificadas

como populagéo isolada.

Tabela 4. Populagéo residente em lugares, segundo o escaléo de dimens&o populacional, 2011
Fonte: INE, Censos 2011 (ficheiro sintese por lugar)

Menos de 2.000 2.000 e mais

Unidade Populacao isolada Habitantes habitantes

Territorial t 7
AML 2.821.876 100,0 13.606 0,5 329.167 11,7 2.479.103 87,9
Palmela 62.831 100,0 439 0,7 27.569 439 34.823 554

& A alteragéo do PROT AML {em vigor desde 2002) foi deliberada pela RCM n.° 92/2008, de 5 de junho, tendo sido elaborada
uma proposta de PROT AML, submetida a discusséo publica enfre 2010 e 2011, mas nunca aprovada por alteraggo do
contexto macroecondmico nacional e internacional e suspens&o da concretizagéo das infraestruturas de transportes.

"Nos Censos 2011, o lugar é definido como um aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos destinados a
habitag@o de pessoas e com uma designagéo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias.
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A Figura 6 ilustra, com recurso aos dados dos Censos, a distribuigéo da populagao pelos varios
lugares estatisticos, combinada com a taxa de crescimento observada para as diferentes
freguesias. Uma vez que o periodo de recenseamento é anterior & reorganizagio
administrativa das freguesias, optou-se por incluir os dados para as freguesias da Marateca e
do Poceirdo em separado, o que possibilita a analise mais fina deste territério.

Entre as 101 localidades do Concelho, o Pinhal Novo evidencia-se pela clara maior dimens&o
populacional. Em 2011, aqui residiam 19.472 pessoas, sendo este o Unico aglomerado urbano
que integra a categoria de maior dimens&o populacional da Figura 6. Com uma populagéo
residente compreendida entre os 5.500 e os 1.000 habitantes, emergem 7 lugares. A Quinta do
Anjo e Palmela, que eram o local de residéncia de, respetivamente, 5.414 e 5.292 pessoas,
s8o os segundo e terceiro maiores centros urbanos do Concelho, em termos de populagéo
residente. Aires e Cabanas, respetivamente nas freguesia de Palmela e da Quinta do Anjo, s3o
as duas Unicas outras localidades que possuiam, & data, mais de 2.000 habitantes
(respetivamente 2.341 e 2.304 pessoas), e Lagamegas (freguesia do Poceirdo), Cajados
(Marateca), e Venda do Alcaide (Pinhal Novo), localidade que acolhe uma das estagdes
ferroviarias do Concelho, apresentavam entre 1.000 e 1.500 residentes.

A categoria de menor dimens&o populacional (até 499 residentes) agrega um elevado nimero
de lugares, sendo ainda de referir que, entre estes, se identificam 30 lugares com menos de
100 habitantes e outros 20 com uma populagdo residente compreendida entre 102 e 200
habitantes. De mencionar também que estes lugares de menor dimensio encontram-se
predominantemente nas freguesias da Quinta do Anjo e de Palmela, onde se observa um

povoamento mais difuso.
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Figura 6. Sistema de povoamento no concelho da Palmela

Fonte: SPI, com recurso a INE, Censos 2001 e 2011

Nota: As freguesias da Marateca e do Poceirdo séo representadas autonomamente, por a data ainda nzo terem sido

agregadas.

Municipio
Paimela sp,

33



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO MUNICIPIO DE

RELATORIOM, ESTRATEGIA LOCAL OE HABITACAQ DO MUNMIGIPIG O

Instrumentos de Gestéao Territorial

Os Instrumentos de Gest&o Territorial (IGT) de &mbito municipal estabelecem as regras de uso,
ocupagéo e transformagéo do solo no Concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento
geral para a ocupag&o urbana e para a habitagéo. Entre estes, o Plano Diretor Municipal (PDM)
assume-se como o instrumento de definicdo da estratégia municipal, transpondo para o nivel
local as orientagdes de desenvolvimento territorial estabelecidas nos programas de ambito
superior (nacional, regional e sub-regional) e expressando, com este enquadramento, as
opgdes de desenvolvimento e ordenamento do territério assumidas pelo Municipio.

O PDM de Palmela atualmente em vigor foi ratificado pela Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 115/97, de 10 de abril. O seu processo de revisgo foi iniciado em 2003, no entanto, por
constrangimentos diversos n&o foi ainda concluido, encontrando-se presentemente na fase de
elaborag&o e apreciagéo da proposta de Plano. O PDM sofreu, entre 17 de junho 2002 e 16 de
julho de 2018, 9 alteragdes. A 6 de janeiro de 2020 foi publicada a suspens&o parcial do Plano
Diretor Municipal e Estabelecimento de Medidas Preventivas (Aviso n.° 176/2020), aplicavel a
uma area de 2,9 ha integrada na Zona Industrial de Carrascas, na Freguesia de Palmela.

A revisdo do PDM de Palmela devera atualizar este IGT em relagdo as dindmicas mais
recentes em presenca no territorio, assim como relativamente ao quadro legislativo em vigor
em matéria de politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo, assente na Lei de
Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio) e no Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestaio Territorial (DL
n.°80/2015, de 14 de maio e legislacdo complementar).

Entre os IGT em vigor existem trés Planos de Urbanizagdo (PU), datados do final dos anos 80,
primeira metade dos anos 90 do século XX, e cinco Planos de Pormenor (PP), aprovados entre
2006 e 2017. Entre estes, por incidirem em areas residenciais que concentram situagdes de
caréncias habitacionais, incluindo areas de ocupagéo urbana no programadas, destacam-se:

¢ o PP do Bairro do Pinheiro Grande (ratificado em 2006), desenvolvido com o intuito de
reconverter uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI), localizada junto ao
aglomerado do Pinhal Novo. Esta é atualmente uma area ja muito consolidada e
infraestruturada;

: o PP de Reconversdo Urbanistica da Quinta do Canastra — Terrim, Pinhal Novo
(2013), que tal como o anterior, visava a reconvers&o urbanistica de uma AUGI:
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o Plano Parcial de Urbanizagao de Vale de Touros, Olhos de Agua, Lagoinha e Barra

e

Cheia, cuja aprovagdo remonta a 1992, encontrando-se portanto ja& muito
desatualizado.

Refira-se uma nota relativa as AUGI que, tal como noutros concelhos metropolitanos, possuem
uma elevada express&o no Concelho. Existindo 62 AUGI no municipio de Palmela, estas, no
seu conjunto, correspondem a 959 ha, que representam 2,1% do territorio do Concelho e 28%
da éarea total dos perimetros urbanos. Destas, 19 possuem processos de reconversio em
tramitagéo e 13 t8m os respetivos processos de reconverséo finalizados, 11 através de alvaras
de loteamento e 2 através de PP publicados.

O Municipio identificou igualmente a existéncia de mais de uma centena de prédios rusticos,
classificados como loteamentos clandestinos que, por ndo cumprirem o disposto na Lei das
AUGI, nao reinem as condicbes necessarias para ser consideradas AUGI, nem possuem
enquadramento legal que permita, agora ou no futuro, a sua reconversdo. Em 2015, foram
identificados nestas condigbes cerca de 110 prédios risticos, que ocupavam uma superficie
total de 500 ha, localizados em classes de espagos como a REN, a RAN, espacos florestais ou
espagcos agroflorestais.
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Elementos-chave

O concelho de Palmela encontra-se localizado na Peninsula de Setubal, estando
integrado na segunda coroa da AML. As boas condigbes de acessibilidade regional, que
garantem ligagbes rodo e ferroviaria as principais centralidades da AML, associadas a
dindmica industrial patente desde o final dos anos 90, influenciam o crescimento
demogréfico e urbanistico que se tem observado nas Ultimas décadas.

Do ponto de vista administrativo, o territério concelhio encontra-se dividido por 4
freguesias e UF, com caracteristicas muito distintas entre si: Palmela, onde se localiza a
sede de concelho e principal centro administrativo; o Pinhal Novo, que vem registado um
forte crescimento urbano, e onde se localiza o maior centro urbano do Concelho; a
Quinta do Anjo, onde se destaca o crescimento industrial e a existéncia de um relevante
patriménio natural, a sul; e a UF de Marateca e Poceiréio, que ocupa a metade nascente
do Concelho, com caracteristicas predominantemente rurais, e onde estéo presentes as
grandes herdades e vastas extensbes de montado de sobro.

O sistema de povoamento é constituido por um elevado nimero de pequenos
aglomerados, dispersos pelo territorio. O Pinhal Novo é o maior centro urbano, em
dimens&o populacional, sendo palco de dindmicas de crescimento potenciadas pela
facilitagéo das ligages a capital. A vila de Palmela tem vindo a estreitar ligagdes com a
cidade de Setubal, suportada numa grande proximidade geogréfica, que foi encurtada
pela melhoria das acessibilidades.

O PDM em vigor data de 1997. Encontra-se em curso, desde 2003, o processo de
reviséio deste IGT (presentemente em fase de elaboragéo e apreciagéio da proposta de
plano), que devera promover a sua adequacdo as dindmicas mais recentes em presenca
no termitério, assim como relativamente ao quadro legislativo em vigor em matéria de
politica de solos, ordenamento do territ6rio e urbanismo.

O histérico de ocupagdo urbana no Concelho conduziu a existéncia de um elevado
nimero de AUGI, que apresentam distintas ocupagdes, assim como condigdes e fases
de reconverséo.
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3.2. Contexto demografico e socioecondémico

A anélise das dindmicas demograficas e socioeconémicas observadas no concelho de Palmela
encontra-se ancorada nos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),
designadamente na informag&io dos recenseamentos gerais da populagdo, sempre que possivel
atualizada, sobretudo com recurso aos dados compilados no Anuario Estatistico da Area
Metropolitana de Lisboa, de 2018, e nas estimativas anuais da populagdo residente, de 2019.

Dinamicas demograficas

O crescimento da populagéo residente no Concelho ao longo da segunda metade do século
XX, sobretudo a partir dos anos 60, apesar de francamente positivo, foi continuo e progressivo,
n&o tendo o Concelho sido palco de aumentos explosivos como os observados nos concelhos
do Arco Ribeirinho Sul, associados a processos de intensa urbanizagdo. Em 2011, os
resultados definitivos dos Censos 2011 indicaram uma populagdo residente no concelho de
Palmela de 62.831 pessoas.

70 000 - =

60 000

50 000 |- —

J
40 000 ~f—~'—“ s
Ne ;

30 000

20 000 -

{

1§ I I I
o+ W M =

1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Anos

10 000 ‘—

= S e e e ___ SN —_—

Figura 7. Populagéo residente no concelho da Palmela, 1900-2011
Fonte: INE, Censos 1960, 1970, 1981, 1991, 2001 e 2011

Na ditima década, o crescimento demografico assumiu uma expressdo muito mais contida
(Figura 8). De acordo com as estimativas anuais da populag&o residente produzidas pelo INE,
em 2019 a populagdo residente no concelho de Palmela era de 64.269 habitantes,
representando 2,3% da populagéo residente na AML. Assim, considerando os dados definitivos
dos dltimos Censos e a estimativa populacional mais recente disponibilizada pelo INE, o
Municipio registou uma taxa de variagdo da sua populagéo residente, entre 2011 e 2019, de

-
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2,3%, apenas tendo, neste periodo registado uma perda, sem grande significado, no numero

de residentes entre 2017 e 2018 (menos 16 residentes).
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Figura 8. Populagéo residente no concelho da Palmela, 2011-2019

Fonte: INE, Estimativas anuais da populago residente

Né&o obstante, é evidente o abrandamento da dindmica demografica no Concelho, o que resulta
sobretudo do envelhecimento da populagédo residente, seguindo o panorama geral observado
no Pais. Note-se que Portugal, no contexto da Unido Europeia, se apresenta como um dos
Estados-Membros mais envelhecidos, figurando as quest6es demogréficas entre os principais
desafios nacionais. O concelho de Palmela, embora possua capacidade de atrair nova
populagéo, possui um saldo natural desfavoravel € com alguma express&o. Deste modo, para o
ano 2019, a taxa de crescimento efetivo anual estimada era de 0,09%, traduzindo uma
acréscimo de 55 residentes. Sendo a taxa de crescimento natural anual desfavoravel,
de -0,23%, esta é compensada pela taxa de crescimento migratorio (0,31%) (Figura 9).
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Figura 8. Taxas anuais de crescimento efetivo, natural e migratério (%), em 2019

Fonte: INE, Indicadores demogréaficos

Acrescente-se, no entanto, que de acordo com as Ultimas estimativas da populagdo, em 2019 o
Concelho registava um indice de envelhecimento de 129, valor que, apesar de refletir o
progressivo e crescente envelhecimento da populagéo residente, & mais favoravel do que o
observado na AML e, sobretudo, no Pais (respetivamente 139 e 163,2).

Sendo a tendéncia de envelhecimento da populagdo extensivel a todas as freguesias, este
indicador assume niveis muito distintos (Figura 10). Assim, e desta feita recorrendo aos dados
dos Censos de 2011, os mais recentes com este nivel de desagregagéo, enquanto a freguesia
do Pinhal Novo apresentava um indice de envelhecimento inferior a 100, traduzindo uma
menor proporgdo de residentes com 65 ou mais anos do que de jovens com menos de 15
anos, a freguesia de Palmela e a atual UF do Poceirdo e Marateca, possuiam um indice de

envelhecimento ja entao superior a 125.
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Figura 10. Envelhecimento da populagdo por freguesia, em 2011
Fonte: SPI; INE, INE, Censos 2011

Nota: As freguesias da Marateca e do Poceirdo sdo representadas autonomamente, por & data ainda nao terem sido
agregadas.

Por dltimo, importa mencionar ainda uma caracteristica fortemente distintiva no contexto da AML,
ja indiretamente aflorada no enquadramento territorial e urbanistico: a densidade populacional.
Em 2019, a densidade populacional estimada para o Concelho era de 138,2 hab./Km2, um valor

-
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consideravelmente inferior ao observado na NUT Il (849,6 hab./km?), apresentando-se Palmela,
juntamente como os concelhos de Montijo e Alcochete, como os menos densamente povoados
da AML, traduzindo as mencionadas especificidades na ocupacéo de um territério onde as areas
naturais e rurais assumem alguma expresséo (Tabela 5).

Tabela 5. Indicadores demogréficos

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas anuais da populag&o residente

; o Densidade populacional
Unidade Territorial _ — =
Hab/Km?

Portugal 2019 111,6
AML 2019 949,6
Palmela (Concelho) 2019 138,2
Palmela (Concelho) 2011 135,1
Marateca 2011 284
Palmela 2011 2255
Pinhal Novo 2011 4591
Quinta do Anjo 2011 2321
Poceirdo 2011 315

Nota: S&0 apresentados os dados para as freguesias da Marateca e do Poceirso, por a data n&o ter ainda sido criada a
UF do Poceirdo e Marateca.

Mais uma vez, e em linha com a distribui¢io do povoamento analisada no ponto 3.1, encontra-
se aqui uma forte distingdo entre as freguesias orientais e as freguesias ocidentais,
destacando-se entre estas lltimas a freguesia do Pinhal Novo, com uma densidade muito

superior a das restantes.

Familias

A data dos ultimos Censos, em 2011, residiam 23.677 familias classicas em Palmela, as quais
representavam um acréscimo de 24,9% relativamente as familias residentes em 2001 (Tabela 6).
Esta é uma taxa de variagdo superior 8 observada no mesmo periodo para o total da AML
(14,1%) e, também, superior & variagdo do nimero de residentes no Concelho em igual periodo
(a populacg&o residente em Palmela aumentou 17,8% entre 2001 e 2011).

O aumento do numero de familias foi especialmente acentuado na freguesia da Quinta do Anjo,
onde a taxa de variagdo foi quase o dobro da observada no total do Concelho. Pelo contrario a
freguesia de Palmela foi aquela onde o aumento de familias classicas foi menor (8,3%),
seguindo-se as freguesias da Marateca e do Poceir&o.

Considerando os dados desta mesma fonte, Palmela era, em 2011, um dos concelhos da regiso
onde a dimens&o média da familia era mais elevada (2,61, valor aproximado ao total do Pais).

-
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Tabela 6. Indicadores das estruturas familiares

Fonte: INE, Censos 2011

Taxa de variagao do
Familias classicas | numero de familias

Dimensao média das

; i familias®
Unidade Territorial classicas

2011

Portugal 4.043.726 10,8 2,58

AML 1.147.775 14,1 243
Palmela (Concelho) 23.677 24,9 2,61
Marateca 1.437 10,3 2,58
Palmela 6.153 8,3 2,61
Pinhal Novo 9.515 27,3 2,60
Quinta do Anjo 4.455 47,9 2,62
Poceirdo 1.757 18,2 2,69

Nota: S&o apresentados os dados para as freguesias da Marateca e do Poceirdo, por a data n&o ter ainda sido criada a
UF do Poceirao e Marateca.

Palmela era igualmente um dos concelhos da AML onde a proporgéo de familias unipessoais &
menor (18,4%), possuindo igualmente uma menor proporgso de familias unipessoais constituidas
por pessoas com 65 ou mais anos de idade (Figura 11).
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Figura 11. Proporgéo de familias classicas unipessoais e de familias classicas unipessoais com 65
ou mais anos, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011

Nao obstante, tal como no restante territério nacional, também em Palmela a dimensdo média
das familias tem vido a diminuir, e a proporgdo de familias unipessoais, e entre estas de
familias unipessoais constituidas por pessoas com 65 ou mais anos de idade, tem vindo a
ganhar progressivamente maior expressdo, traduzindo as tendéncias de envelhecimento
populacional antes mencionadas.

8 Corresponde ao quociente entre o nimero de pessoas residentes em familias classicas e o nimero de familias
classicas residentes.
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De acrescentar ainda que os nicleos familiares monoparentais representavam, em 2011, 13,6%
do total de nucleos familiares (19.679), enquanto os nticleos familiares sem filhos representavam,
na mesma data, 36,2%. Estas tipologias de composicéo familiar vém assumindo, em especial a
primeira, uma importancia crescente (em 2001, apenas 9,6% dos nlcleos familiares residentes
no Concelho eram monoparentais).

Escolaridade e smprego

O perfil de escolaridade e formagéo da populagdo, assim como os dados do emprego e
desemprego, s&o indicadores que refletem as dinamicas socioecondmicas existentes,
influenciando a capacidade de acesso a uma habitagdo condigna por parte das familias.

Considerando os dados dos ultimos dois recenseamentos da populagdo que, apesar de n3o
traduzirem j& um retrato atualizado do Concelho, se afiguram como uma fonte estatistica
incontornavel, identificam-se duas questdes relevantes. Por um lado, é facilmente percetivel a
evolucdo positiva no perfil de escolaridade da populacéo residente no concelho de Palmela,
tendo aumentando a importancia relativa das classes respeitantes aos niveis de instrugdo mais
elevados e diminuido as da populagéo sem nivel de escolaridade ou apenas com o 1° ciclo do
ensino basico, tendéncia que foi extensivel aos restantes niveis territoriais utilizados como
referéncia. Por outro lado, verifica-se igualmente que a populagdo com mais de 15 anos
residente no Concelho, em 2011, continuava a apresentar um perfil de escolaridade menos
favoravel do que a média regional, aproximando-se do encontrado para o total da populagdo
residente em territorio nacional (Figura 12).
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Figura 12. Populagé&o residente com 15 e mais anos por nivel de escolaridade completo mais elevado,
em 2001 e 2011

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Esta situagdo encontra-se igualmente refletida na taxa de analfabetismo registada no
Concelho, que em 2011 era de 5,8%, superando a observada na AML (3,2%) e mesmo no Pais
(5,2%). Uma anélise mais fina deste indicador, ao nivel das freguesias, revela que este &
influenciado negativamente pela prestacdo das freguesias da Marateca e do Poceirdo (a data
ainda freguesias auténomas), nas quais a taxa de analfabetismo atingia valores francamente
mais elevados do que os observados para as freguesias da metade poente do Concelho
(Tabela 7).

Os indicadores da educagdo mais recentes, publicados no Anudrio Estatistico da Area
Metropolitana de Lisboa 2018, para o ano letivo de 2017/2018, indiciam uma tendéncia de
melhoria do posicionamento de Palmela no contexto regional, no que respeita ao sucesso
escolar. O Concelho apresenta, para este ano letivo, uma taxa de retengso e desisténcia no
ensino basico regular inferior & da AML e, pelo contrario, uma taxa de transigao/conclus&o no
ensino secundario regular mais elevada.

Tabela 7. Indicadores de educagéo
Fonte: INE, Censos 2011 e Anudrio Estatistico da Area Metropolitana de Lisboa 2018

Taxa de analfabetismo | desisténcia no ensino transicao/conclusao no

Taxa de retencac e ‘ Taxa de
basico regular ens. secundario regular

Unidade Territorial

2011 | 2017/2018 2017/2018

04 | a/.
Ja Y (]

Portugal 522 51 86.1
AML 3,22 6,1 824
Palmela (Concelho) 5,76 47 83,6
Marateca 12,36 - -
Palmela 517 - -
Pinhal Novo 454 - -
Quinta do Anjo 491 - -
Poceirdo 11,02 - -

Nota: S&o apresentados os dados para as freguesias da Marateca e do Poceirsio, por a data n&o ter ainda sido criada a
UF do Poceirdo e Marateca.

No que se refere ao emprego foi analisada a taxa de atividade, que assume um valor no
Concelho muito aproximado ao da AML (respetivamente 49,2% e 49,8%), assim com a
distribuicéio da populagéo empregada por setor de atividade. O Concelho tinha 26.695 pessoas
empregadas, sendo de salientar que, apesar do terciario ser o setor com maior
representatividade em termos de emprego, abrangendo cerca de 72% da populagio

-
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empregada, o setor secundario e o setor priméario tinham uma expressdo francamente mais
significativa no Concelho do que no contexto metropolitano (Figura 13).

AML Palmela
1% 4%

® Primario m Primario
= Secundario m Secundario
Terciério 72% Terciario

83%

Figura 13. Populagdo empregada por setor de atividade
Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI)

O emprego no setor primario assume especial relevincia nas freguesias que atualmente
compGem a UF do Poceirdo e da Marateca, em especial no Poceirdo sendo este o setor onde,
a data do ultimo recenseamento, se encontrava cerca de V2 da populagdo empregada residente

na freguesia (Figura 14).

De evidenciar ainda que, de acordo com os Censos 2011, Palmela era o Gnico municipio da
Peninsula de Setdbal que, neste ano, tinha capacidade para atrair mao-de-obra exterior ao
municipio, apresentando um racio superior a 1 entre a populagdo empregada no concelho e a
populagéo residente e empregada no Concelho (na AML apenas era superado por Lisboa e por
Oeiras). Este facto estara, em larga medida, relacionado com o mencionado desenvolvimento
industrial, sendo facilitado pelas boas condi¢6es de acessibilidade também j4 referidas.
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Figura 14. Populaggo empregada por setor de atividade, por freguesia

Nota: As freguesias da Marateca e do Poceiréio s&o representadas autonomamente, por 3 data ndo terem ainda sido

agregadas.
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Os dados do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) relativos aos desempregados
inscritos na rede de Centros de Emprego no concelho, publicados mensalmente, revelam que o
desemprego no Concelho, que vinha apresentando uma tendéncia decrescente desde 2013,
sofreu uma inversdo em 2019, resultante da situag&o pandémica que desde entZio enfrentamos.
De acordo com os dados mais recentes & data disponiveis, que se reportam a agosto de 2020,
identificavam-se 2.108 desempregados, o que se traduz num acréscimo de mais 575
desempregados inscritos face a janeiro de 2020 e de mais 725 desempregados inscritos face a
agosto do ano anterior.

Um retrato mais pormenorizado deste conjunto de pessoas que exerce uma procura ativa por
emprego, atendendo ao género, tempo de inscrig8o e situagéo face a procura de emprego, revela
a maior relevancia do desemprego feminino (58,6% dos inscritos s&o mulheres), dos individuos
inscritos ha menos de 1 ano (74,1%), e ainda a muito reduzida express&o (apenas 3,9%) dos
desempregados & procura do 1° emprego (Tabela 8).

Tabela 8. Desempregados residentes no Concelho inscritos no IEFP, em agosto de 2020
Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por Concelho (setembro, 2020)

Panto de situagao em agosto de 2020

Desempregados registados no Concelho

N° de desempregados inscritos 2.108 100,0
Homens 873 41,4
Género
Mulheres 1.235 58,6
Inferior 1 ano 1.561 74,1
Tempo de inscrigéo
Superior a 1 ano 547 25,9
1° emprego 83 39
Situagéo face a procura de emprego
Novo emprego 2.025 96,1

Complementarmente, quer a andlise do desemprego, quer & anédlise aos rendimentos
apresentada no ponto seguinte, indique-se que o valor médio mensal do subsidio processado por
beneficiario para o centro distrital de Setdbal, onde Palmela se inclui, em julho de 2020 (o ano
mais recente para o qual existe informagéo), era de 526,26€°.

% De acordo com as estatisticas disponibilizadas pela Seguranga Social, consultadas no seu site em setembro de 2020.
Este valor inclui as prestagSes de Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio Social de
Desemprego Subsequente, Prolongamento de Subsidio Social de Desemprego e Medida Extraordinaria de Apoio aos
Desempregados de Longa Durag&o.
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Rendimentos e acédo social

Os dados relativos aos rendimentos médios da populagdo, assim como os indicadores
respeitantes aos apoios e prestagdes sociais, permitem algumas ilagbes sobre o perfil
socioeconémico da populagéo residente no concelho de Palmela.

Os Quadro de Pessoal do Gabinete de Estratégia e Planeamento, do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, publicados pelo INE, mostram que, na presente década, tem
havido uma evolug&o positiva no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem.
Este aumento aproximou o ganho médio mensal para os trabalhadores por conta de outrem
observado em Palmela do registado para os trabalhadores no conjunto da AML, mantendo-se
este, todavia, aquém da referéncia regional. No periodo em anélise, a excegdo nesta relagdo
ocorreu, pontualmente, no ano de 2016. Em 2017, este indicador cifrava-se em 1.368,00€ no
municipio de Palmela e em 1.410,50€ na AML (Figura 15). O ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem, a mesma data, em Portugal situava-se em 1.130,80€.
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Figura 15. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, 2011-2017
Fonte: INE, MTSSS/GEP - Quadros de pessoal

Um perfil de relagdes equivalente & obtido no que concemne ao rendimento bruto declarado
(Figura 16). Em 2018, Palmela, tal como nos restantes municipios da AML, apresentava um valor
mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo ou por
agregado fiscal superior a referéncia nacional. Estes valores para o Pais séo 9.047€ por sujeito
passivo e 18.265€ por agregado fiscal, enquanto para o municipio de Palmela sao,
respetivamente, de 10.179€ e 19.672€. Estes niveis médios de rendimento, contudo, s&o
inferiores face ao contexto regional, que se situa nos 10.750€ (individuo) e 21.778€ (agregado).
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Figura 16. Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por habitante e agregado fiscal,
em 2018

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informag&o do Ministério das Finangas

Estas questdes enconfram-se sintetizadas no poder de compra per capita manifestado no
Municipio, um indicador composto resultante de uma analise de correlagdes entre variaveis de
rendimento e consumo, que permite inferir sobre a qualidade de vida da populagéo residente e as
suas possiveis dificuldades econdmicas. Neste sentido, tendo por base o valor nacional de
referéncia (correspondente a 100), constata-se que o poder de compra per capita no concelho de
Palmela, em 2017, se situava muito ligeiramente abaixo da referéncia nacional (98,13), sendo
inferior ao da regido metropolitana (124,1) (Figura 17).
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Figura 17. Poder de compra per capita, em 2017

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio
A andlise das prestagdes sociais concedidas permite aprofundar o conhecimento das
fragilidades econémicas e caréncias da populagéo residente. Esta informag&o correlaciona-se,
em parte, com fenébmenos como o desemprego e o envelhecimento da populagéo. Os dados do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicados pelo INE no Anuario
Estatistico da AML, indicam que, em 2018, existiam 17.012 pensionistas no Concelho, que
correspondiam a cerca de 26,5% da populagéo residente estimada para o0 mesmo ano. Estes
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pensionistas usufruiam de uma pensdo social com um valor médio anual de 5.958€, o
correspondente a 496,50€ mensais, valor consideravelmente inferior ao entdo registado na
AML (584,50€) (Tabela 9).

Tabela 9. Indicadores de prestagSes sociais da Seguranga Social (pens&es), em 2018
Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Area Metropolitana de Lisboa, 2018

Pensoes de Pensoes de
i oes de Velhice e
Invalidez Sobrevivéncia

Unidade Valor Valor N Valor Valor

territorial médio meédio " medio médio
Benef.

anual anual anual anual

e
Portugal 203372 4702 2060.276 6.289 733.840 3.242 2997488 5.436
AML 36.274 65371 535548 8.098 178342 4.093 750.164 7.014
Palmela 968 5.243 11.952 6.911 4.092 3.344 17.012 5.958

As pensbes de velhice s&o, naturalmente, as que assumem maior representatividade (cerca de
18,6% da populacg&o residente e 70,3% dos pensionistas no Concelho), o que se relaciona com
uma estrutura demogréafica em envelhecimento, podendo, face aos valores médios auferidos,
indiciar a presenca algumas fragilidades econémicas nestas faixas etarias mais avangadas.

Na mesma data, existiam 968 pessoas que beneficiavam de uma penséo de invalidez e 4.092
pessoas que beneficiavam de uma pens3o de sobrevivéncia, sendo o valor médio destas
prestagées mais reduzidos do que na velhice — 5.243€/ano, o que se traduz em mensalidades
de 436,90€, para o primeiro caso, e 3.344 €/ano ou 278,67€/més, no segundo.

Por sua vez, a analise dos dados relativos aos beneficiarios do RSI', uma prestagéo social
dirigida as pessoas e agregados familiares em situag&o de maior fragilidade social, entre as
quais existe maior probabilidade de se encontrarem casos de caréncia habitacional, € um
indicador complementar relevante. De acordo com os dados do INE (Figura 18), em 2019
existiam 777 beneficiarios desta prestagéo social no concelho de Palmela, verificando-se uma
tendéncia de decréscimo dos mesmos desde 2012, ano em que, no periodo de andlise, se
observou o maximo de beneficiarios (1.667 pessoas).

' O RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste num apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situagéo de pobreza extrema, de modo a conferir & pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situag8o pessoal, que contribuam para a satisfagéo das suas necessidades essenciais e favoregam a
progressiva insergéo laboral, social e comunitaria.

-

Municipio
Paimela Sp’ 50




=STRATEGIALOCAL DE HABITACAC DO MUNICIPIO DE PALMELA

= GIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUNICIRIG DE BALMELA

1800
1600
1400
1200 -
1000 -
800 -
600 - -
400 -
200 . : —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 . 2019
Ano

Figura 18. Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI no concelho de Palmela
Fonte: INE, Instituto de Informética

Como dado adicional refira-se que o valor médio processado de prestagdo de RSI no Centro
distrital de Setubal, em dezembro de 2019, foi de 117,98€ por beneficiario e de 274,85€ por
familia. Em 2020, o valor de referéncia deste apoio é 189,66 euros para o titular, 132,76 euros,
pelos restantes adultos, 94,83 euros, por cada crianga ou jovem menor de 18 anos.

Por fim, importa ainda reforcar que, face ao atual estado pandémico associado aoc COVID-19, é
anunciada uma tendéncia generalizada de agravamento do contexto socioeconémico, o que
terda implicacbes especialmente gravosas nos grupos sociais mais vulneraveis e com maior
precariedade laboral, que tender&o, eles préprios, a alargar-se. Este aumento da fragilidade
socioeconémica tera, naturaimente, repercussdes na capacidade de acesso & habitagdo, assim
como de manuteng¢do e de beneficiagdo das condigdes de habitabilidade.
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Elementos-chave

: Abrandamento da dindmica demogréfica observada no ultimo século, sobretudo devido
ao progressivo envelhecimento da populag3o, ainda distante do nivel médio nacional, \
mas ainda assim crescente. O Concelho mantem a capacidade de atrair nova
populagéo, facto a que nado serdo alheios as boas condicdes de acessibilidade e a
dindmica industrial presente.

A densidade populacional, uma caracteristica distintiva no contexto metropolitano, e o
envelhecimento da populag&o apresentam uma forte disparidade interna, opondo a UF
do Poceira e Marateca, mais rural e envelhecida, as restantes freguesias mais
ocidentais. Entre estas ultimas, a freguesia de Palmela emerge como aquela que se
apresenta com dinémicas de envelhecimento da populagéo mais marcadas, enquanto o
Pinhal Novo se destaca pela maior densidade e urbanidade.

Em linha com as tendéncias observadas na generalidade das familias portuguesas, a
dimensdo média das familias apresenta uma progressiva diminuigio, enquanto a
proporgao das familias unipessoais, e entre estas as familias unipessoais constituidas
por pessoas idosas, tem vindo a aumentar, assim como as familias monoparentais.

Apesar das melhorias observadas no nivel de instrugdo da populagéo residente, o
Concelho possui um perfil de instrugdio mais reduzido do que o conjunto da AML,
embora, atendendo aos indicadores de educaggo, com tendéncia de aproximagso deste.
A iliteracia e a baixa escolaridade estdo mais representadas nas freguesias mais rurais.

O emprego no setor secundario e no setor primério (este Ultimo, com forte representagéo
na UF do Poceirdo e Marateca) assume uma maior importancia relativa no Concelho
comparativamente ao contexto regional. O desemprego no Concelho, em larga medida
em consequéncia da pandemia que enfrentamos desde 2019, inverteu a tendéncia de
decréscimo progressivo que se vinha observando no Concelho nos (itimos anos, o que
poderé ter consequéncias na capacidade da populagiio em aceder e manter a habitagéo
ou em garantir condig8es condignas de habitabilidade.

Os niveis médios de rendimento do emprego, os valores das prestagdes sociais da
Seguranga Social e o poder de compra da populagéio residente no Concelho situam-se
no intervalo definido pelas referéncias dadas pela populagio nacional e metropolitana.

Existem fortes perspetivas de agravamento das condigdes sociais e econémicas em
consequéncia da pandemia por COVID19, o que se traduz num contexto social de riscos
acrescidos, n&do s6 para a populagdo que é ja hoje mais vulneravel, como também para
oufros grupos sociais que neste contexto estdo mais desprotegidos. Este cenario
relaciona-se também com a capacidade de manuteng&o e/ou melhoria das condigdes de
habitabilidade, ou com a aquisi¢do ou arrendamento de habitagao.
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3.3. Contexto habitacional

Parque edificado

Em 2011, o parque edificado do concelho de Palmela era composto por 21.631 edificios, o que
representava um acréscimo de 23,6% relativamente ao recenseamento anterior. Este aumento
do edificado foi muito superior ao registado na AML, tendéncia que, com excegao da Marateca,
se mantem valida numa analise desagregada ao nivel da freguesia (Tabela 10).

Tabela 10. Edificios classicos
Fonte: INE, Censos 2011

Edificios classicos Alojamentos por edificio

Unidade Territorial ) / cao 2001-11 2011
PJIJ

AML 448.957 13,8 3,31
Palmela (Concelho) 21.631 236 1,53
Marateca 1.674 9,4 1,10
Palmela 6.488 24,1 1,39
Pinhal Novo 5.541 19,8 2,26
Quinta do Anjo 5.722 30,8 1,29
Poceirdo 2.206 26,9 1,09

Nota: S&o apresentados os dados para as freguesias da Marateca e do Poceir8o, por 4 data n3o ter ainda sido criada a
UF do Poceirédo e Marateca.

Ja a relac&o entre o numero de edificios e de alojamentos — um racio que, em 2011, se situava
em 1,53 no Concelho e em 3,31 na Regi&o — evidencia uma muito forte presenca da habitagzo
unifamiliar em todo o Concelho, embora com menor expressio na freguesia do Pinhal Novo.
Acrescente-se que Palmela era o concelho da AML onde o nimero médio de pisos por edificio,
em 2011, era menor (1,48 pisos em Palmela, 2,46 pisos na AML).

O aumento do nimero de edificios classicos no Concelho traduz-se, em larga medida, na
existéncia de um parque edificado jovem. Em 2011, o indice de envelhecimento dos edificios,
indicador que relaciona os edificios construidos até 1960 com os edificios construidos apos
2001, distinguia Palmela como um dos concelhos da AML com um parque habitacional mais
Jovem. Nesta data, o indice de envelhecimento dos edificios em Palmela era 72,5 e na AML de
174,2. J4 a idade média dos edificios era, também em 2011, de 29,8 anos em Palmela, 37,2 na
AML e 37,9 em Portugal.
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Figura 19. Tecido edificado no concelho de Paimela
Fonte: SPI

Ao nivel interno, é sem surpresas que a Quinta do Anjo, onde o acréscimo no nimero de
edificios entre os 2 Ultimos censos superou os 30%, emerge como a freguesia mais jovem. No
extremo oposto surge a UF do Poceirdo e a Marateca, a data ainda freguesias auténomas,
como as Unicas onde o nimero de edificios com menos de 30 anos era inferior ao nimero de
edificios com mais de 30 anos (Figura 20).
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Figura 20. Envelhecimento do parque edificado, por freguesia
Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI)
Nota: As freguesias da Marateca e do Poceirdo s3o representadas autonomamente, por a data n3o terem ainda sido

agregadas.
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Por sua vez, os valores relativos ao estado de conservagdo dos edificios no Concelho mostram
que, entre 2001 e 2011, existiu uma melhoria no estado de conservagéo do parque edificado, tendo
a proporgéo de edificios sem necessidade de reparages passado de 61,2% para 68,3%. Ainda
assim, em 2011, uma percentagem relevante de edificios apresentava necessidades de
reparacéo: 28,3% do edificado necessitava de reparagdes pequenas ou médias, enquanto 3,4% do
edificado necessitava de reparagdes profundas ou encontrava-se muito degradado.

Estes dados néo traduzem diferengas significativas relativamente ao contexto regional, onde estas
proporgGes eram, respetivamente, 25,9% e 3,8%. Pelo contrario, uma andlise interna ao nivel da
freguesia revela diferengas mais acentuadas, que surgem em linha com os restantes
indicadores analisados. As freguesias que atualmente integram a UF do Poceirdo e Marateca
emergem como aquelas onde as necessidades de reparagio eram mais marcadas e, por outro
lado, a Quinta do Anjo, onde estas necessidades tinham menor expresséo (Figura 21).

Poceirdo _ |
Quinta do Anjo —l
Pinhal Novo _—1 = Sem necessidade de reparagdo
: ® Pequenas reparagbes
—Fl )
Palmela i - I Reparagbes médias
Marateca —’—TI ® Grandes reparagdes
Palmela (concelho) m = Muito degradado
AML _1

0% 20% 40% 0% 80% 100%

Figura 21. Estado de conservag&o dos edificios, por freguesia
Fonte: INE, Censos 2011

Nota: As freguesias da Marateca e do Poceirgo s&o representadas autonomamente, por & data néo terem ainda sido
agregadas.

Segundo as Estatisticas das Obras Concluidas, publicadas pelo INE, verifica-se que na ultima
década se observou duas fases distintas no que respeita as obras de edificagdo concluidas no
concelho de Palmela (Figura 22). Até 2015 (excetuando o ano de 2012), registou-se uma
tendéncia acentuada de decréscimo na construgdo nova, passando o nimero de novas
construcGes concluidas de 120 para 34, enquanto a partir desta data se registou um aumento
progressivo das novas construgdes, embora nunca atingindo o volume dos primeiros anos em
analise (em 2019 eram 77). Os mesmos dados indicam ainda que, em todo o periodo, as obras
de ampliagdo, alteracdo e reconstrugdo mantiveram-se em niveis mais reduzidos e sofrendo
oscilagdes de menor amplitude (variaram entre as 8 obras, em 2017 e as 28 em 2011).

-

Municipio
Palmela sp’ 56



160 e e e
140 -y
~ \ e Total

120 —1
100 - \/\\

N° 80

|
| \
60 - :
40 i \

= CONstrugdo nova

e g
20 T - Ampliagao,
O { ) ' ' ‘.;-— ‘~'.-::.-,-,.:-—.':_-'::-*-.,-—:s=—‘“-— l a|tel'a§50 e
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 [Econsinican

Ano

Figura 22. Edificios concluidos por tipo de obra de edificagio

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Acrescente-se ainda que a habitag&o familiar é o destino predominante da obra, representando
86,4% do total de 88 obras concluidas de edificagéo, em 2019.

Alojamentos

Os Ultimos censos contabilizaram, em 2011, a existéncia de 33.141 alojamentos familiares no
concelho de Palmela, o que representou uma variagdo positiva de 26,5% relativamente ao
nimero de alojamentos familiares existentes na década anterior (Tabela 11). Este é um
aumento muito préximo do observado para o niimero de edificios, assim como para o nimero
de familias classicas, possuindo igualmente, em ambos os casos, uma distribuigio geografica
por freguesias igualmente aproximada. Assim, observa-se uma tendéncia de crescimento no
parque edificado, traduzida tanto no aumento do nimero de edificios como no de alojamentos,
que acompanha a trajetéria de crescimento populacional anteriormente evidenciada.

A generalidade dos alojamentos familiares era, em qualquer das freguesias, classicos, no
entanto, a data, foi ainda possivel identificar um total de 68 alojamentos familiares nao

classicos™.

O Concelho dispunha de 55 alojamentos coletivos, a maioria dos quais localizados na freguesia
sede de concelho e na freguesia do Pinhal Novo, a mais populosa.

1 O INE define como alojamento familiar néo classico “todo o local que, no momento de referéncia ests ocupado por
pessoas e que ndo satisfaz inteiramente as condigtes de alojamento classico. Estdo compreendidos, nesta categoria:
barraca, alojamento mével, casa rudimentar de madeira, alojamento improvisado em construgio ndo destinada a
habitagéo e outros locais ndo destinados & habitagdo (grutas, vaos de escada, pontes, etc.).
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Tabela 11. Alojamentos familiares e coletivos
Fonte: INE, Censos 2011

o e Allr_)ja:jjenlos Alqjamenio_s Alojamentos
ojamentos familiares [calgﬂ!i:rg: familiares nao Colotive

Unidade Territorial e

2011

= == o

AML 1.485.795 14,8 1.483.717 2.078 2,063
Palmela (Concelho) 33.141 26,5 33.073 68 55
Marateca 1.843 11,5 1.840 3 4
Palmela 9.022 20,8 9.007 15 22
Pinhal Novo 12.489 23,3 12.479 10 18
Quinta do Anjo 7.380 43,6 7.363 17 8
Poceirdo 2407 33,0 2384 23 3

Nota: S&o apresentados os dados para as freguesias da Marateca e do Poceiréo, por a data n&o ter ainda sido criada a
UF do Poceirdo e Marateca.

As estimativas mais recentes do parque habitacional'? apontam para um crescimento de cerca
de 2% no numero de alojamentos familiares classicos no Concelho, entre 2011 e 2019,
estimando a existéncia de 33.794 alojamentos familiares classicos em Palmela, nesta Gitima

data.

De mencionar ainda a importdncia dos alojamentos de residéncia secundaria e dos
alojamentos vagos no Concelho, que em 2011 representam respetivamente 15,7% e 13,4%
dos alojamentos familiares classicos. Assim, apenas 70,9% dos alojamentos familiares
classicos s&o de residéncia habitual, uma das proporges mais reduzidas da Peninsula de
Setabal, apenas inferior em Sesimbra (58,3%) e Almada (69,9%).

12 Estimativas do parque habitacional por municipio, 2013-2018 — INE, Anudrio Estatistico da Regigo Norte de 2018,
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Tabela 12. Alojamentos familiares por forma de ocupagéo e alojamentos familiares de residéncia habitual
sobrelotados

Fonte: INE, Censos 2011

Alojamentos familiares

Residencia
secundaria

Residencia habitual

Unidade Territorial Vagos

Sobrelotados

AML 1.485.795 76,0 145.625 12,9 11,5 124
Palmela (Concelho) 33.141 70,9 2.551 10.9 15,7 134
Marateca 1.843 77,2 186 13,1 13,7 9,2
Paimela 9.022 77 534 83 14,9 134
Pinhal Novo 12.489 75,7 1.147 12,1 124 11,8
Quinta do Anjo 7.380 59,8 386 8.8 22,2 18,0
Poceirdo 2407 724 208 17,3 17,0 10,6

Quanto ao regime de propriedade dos alojamentos familiares classicos, em 2011 verificava-se
uma muito forte representatividade da habitag&o prépria (78,4% dos alojamento sdo ocupados
pelo proprietario), enquanto os alojamentos arrendados representavam apenas 13,5%, sendo
Palmela o municipio da regigio de Lisboa onde este valor era o mais baixo (Tabela 13).

Tabela 13. Indicadores relativos aos alojamentos familiares
Fonte: INE, Censos 2011

Alojamerites | Alojamentos Alojamentos
Alejamentos | familiares de Alojamentos | ocupados | Alojamentos
. EIENEE nao residéncia vagos pelo arrendados
Unidade classicos | secundaria proprietario
Territorial — e e !
2011 2011 2011
N.*°
AML (NUT lll)  1.485.795 2,078 11,5 12,4 66,8 27,3
Palmela 33.141 68 15,7 13,4 78,4 13,5

Uma analise da distribui¢éo dos alojamentos familiares de residéncia habitual por escaldo de
area util no Concelho permite constatar um cenario semelhante ao registado a nivel regional e
nacional, com um predominio de alojamentos com area Util situada entre os 50 e os 120 m=2.
Conforme se pode perceber pela (Tabela 14), em 2011, Palmela detinha uma percentagem de
cerca de 8,5% de alojamentos com &rea util inferior a 50 m? e 13,5% com 4rea superior a
120 m?, proporgbes préximas das registadas a nivel nacional (9,9% e 27,3% respetivamente).
No que se refere aos alojamentos com areas situadas entre os 50 m? e 120 m?, a proporg&o
registada € de 59,2%, mais uma vez préxima da identificada a nivel nacional (58,7%).
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Tabela 14. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por escaldo de area atil — 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagéio — 2011

| Menos des50m? | 50m? atom | Mais de 120 m?*
Unidade Territorial [ —— =
: N2 T % N )
Portugal 3.991.112 395.010 99 2344665 587 1.251.437 314
AML (NUT Ill) 1.127.711 142653 12,6 736.507 65,3 248.551 220
Palmela 23422 1.989 8,5 13.860 59,2 7.593 324

Procedendo & analise das condigdes de habitabilidade dos alojamentos familiares de residéncia
habitual, nomeadamente no que diz respeito a infraestruturas basicas, como 4gua canalizada,
retrete, banho/duche e aquecimento, os Ultimos dados censitarios evidenciam que, em 2011,
existia no Concelho uma percentagem de 1,6% de alojamentos familiares classicos sem acesso
a, pelo menos, uma destas instalagdes basicas, com a freguesia de Marateca a apresentar os
valores mais elevados relativos a esta situagdo (4,2%). Apesar da desatualizagio dos dados,
estas situagbes sdo reveladoras de potenciais caréncias a nivel habitacional no cenario atual.

Crédito e endividamento

Tendo em consideragdo a forte expressdo da habitagiio propria identificada no Concelho
(78,4%), reveste-se de especial importancia para este diagnéstico a analise dos encargos
relacionados com a aquisi¢éo de habitagao.

Neste sentido, da anélise dos dados disponiveis relativos ao crédito & habitagéo (Tabela 15)
pode-se constatar que, em 2018, o crédito a habitagio representava cerca de 78% do total de
creditos concedidos no Concelho, valor consideravelmente superior ao registado ao nivel da
AML (28%) e do Pais (36%). No que se refere aos valores do crédito a habitagao por habitante,
verifica-se que este apresenta valores mais proximos dos registados a nivel nacional e
consideravelmente mais baixos da média registada na AML, apresentando valores na ordem
dos 5.748 €, em 2017, e 6.421 €, em 2018.

Tabela 15. Indicadores relativos ao crédito a habitacéo
Fonte: INE, 2019

Credito hipotecario

Taxa de !;_réchLEQ a Créqjtﬂ a habitacao Concedido  feasies
Unidade Territorial habitacao (%) p/ habitarite (€) singulares pf hab (€)
| 2017 2018
Portugal 36,08 35,97 7.990 8.242 557 653
AML (NUTII) 27,08 28,44 12.998 13.228 842 1.006
Palmela 69,21 77,56 5.784 6.412 641 733
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No que diz respeito ao valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, os dados

analisados permitem aferir que apds uma ligeira quebra entre o terceiro trimestre de 2019 e o

quarto trimestre do mesmo ano, este indicador voltou a retomar, no primeiro timestre de 2020,

a tendéncia de crescimento que vem registando desde o terceiro trimestre de 2018, atingindo \
um valor proximo dos 999 €/m*. Regista-se também que os valores identificados para o

Municipio se encontram mais proximos do valor mediano registado a nivel nacional

(1.117 €/m?, no 1.° trimestre de 2020) do que o registado a nivel da AML (1.515 €/m?).
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Figura 23. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares
Fonte: INE, 2020

O valor mediano das rendas relativo aos dltimos cinco semestres denota, mais uma vez uma
forte proximidade entre os valores registados no concelho de Palmela e os identificados a nivel
nacional, atingindo, no primeiro semestre de 2020, valores na ordem dos 5,5 €/m2 Ja no que
se refere & AML, este indicador tem registado um crescimento constante nos ultimos dois anos,
apresentando, no primeiro semestre de 2020, valores na ordem dos 8,4 €/m?
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Fonte: INE, 2020
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O UNICIPIO DE PALMELA

Porta 65

Criado em 2007, pelo DL n.° 308/2017, de 3 de setembro, o programa Porta 65 é um
instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por jovens até 35 anos'’, que apoia o
arrendamento de alojamentos para habitagéo propria e permanente, atribuindo uma parte do
valor da renda como subvengdo mensal. Os dados produzidos pelo IHRU, relativos as
candidaturas ao Porta 65, constituem um indicador adicional para a tematica da habitagso,
nomeadamente sobre a procura e dificuldades no arrendamento apresentadas pelos jovens
residentes no concelho de Palmela.

Entre 2010 e abril de 2020, foram submetidas 611 candidaturas, 313 das quais tiveram
aprovagao, beneficiando um total de 476 jovens e de 181 dependentes. A analise das
candidaturas submetidas entre 2010 e 2019, ultimo ano completo para o qual existe informagéo
disponivel, revela um aumento com algum significado da procura, por parte dos jovens, de
apoio ao arrendamento (Figura 25). Em 2019, foram apresentadas 86 candidaturas e
aprovadas 54, sendo este Ultimo o valor mais elevado do periodo em analise. Para o ano de
2020, apenas existe ainda informagéo para as candidaturas apresentadas em abril (existem
quatro periodos de candidatura ao Porta 65 por ano: dois periodos consecutivos em abril, um
periodo em setembro e um periodo em dezembro), tendo sido apresentadas e aprovadas
respetivamente 34 e 24 candidaturas, o que parece indiciar um aumento, ou pelo menos a
manutengéo, da procura por este apoio financeiro.
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Figura 25. Candidaturas ao programa Porta 65, entre 2020 e 2019
Fonte: IHRU, 2020

13 No caso de jovens isolados a idade do beneficiario devera estar compreendida entre 0s18 e os 35 anos, embora no
caso de casais, um dos elementos possa ter 36 anos, se o outro ndo superar 0s 34 anos.
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Analisando mais detalhadamente as candidaturas ao Porta 65 aprovadas nos anos mais
recentes, observa-se que maioria das candidaturas se concentrou na freguesia do Pinhal Novo,
que é também a mais povoada, seguindo-se, em niimero de candidaturas, a freguesia de
Palmela e a freguesia da Quinta do Anjo. Quanto ao tipo de agregado candidato, registou-se
um numero sensivelmente equivalente de candidaturas apresentadas por jovens casais (aos
quais se podem juntar os jovens em coabitagdo, com um peso quase residual) e por jovens
isolados. Relativamente a tipologia de habitagédo nas candidaturas, sobressai o T2 que em
qualquer dos anos analisado foi sempre aquela que, claramente, se encontrou mais
representada nas candidaturas, apresentando uma importéancia relativa que variou entre os
92,9%, em 2015, e os 66,7% em 2019 e 2020.

Tabela 16. Indicadores relativos as candidaturas ao programa Porta 65 aprovadas, entre 2015 e 2020
Fonte: IHRU, 2020

Freguesias

Palmela 5 2 3 6 9 3
Pinhal Novo 18 15 21 27 36 16
Quinta do Anjo 4 3 4 6 8 4
UF do Poceirdo e Marateca 1 0 0 1 1 1
Jovens casais 14 8 14 17 23 1"
Jovens em coabitagdo 0 1 1 2 1 1
Jovens isolados 14 11 13 21 30 12
TO 0 0 o 0 1 1
T1 1 3 5 5 8 2
T2 26 16 21 29 36 16
T3 1 1 2 5 8 4
T4 0 0 0 1 1 1

* Os dados de 2020 reportam-se apenas as candidaturas apresentadas em abril.
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Elementos-chave

Presenga de um parque edificado relativamente jovem, em comparagio com a AML, e
de dindmicas positivas de construgio, que apontam para um crescimento relevante de
construgbes novas, entre 2015 e 2019, e para um ligeiro aumento do nimero de
alojamentos familiares classicos desde o ultimo momento censitario.

e
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Existéncia de focos de degradagdo do edificado, com cerca de 1/3 dos edificios a
necessitar de reparagdes pequena ou médias aquando dos censos de 2011. Nesta data,
e segundo esta fonte, detetava-se ainda a presenca de alojamentos familiares nao
classicos.

Elevada representatividade da residéncia secundaria e dos alojamentos vagos,
reforcando a importancia que o arendamento e a reabilitagdo urbana devem assumir
num contexto de resposta as necessidades habitacionais.

Forte preponderéncia de um regime de ocupag&o voltado para a habitagso propria, em
detrimento do arrendamento. N&o obstante, o programa Porta 65, uma iniciativa ptblica
que apoia financeiramente o arrendamento jovem, apresenta no Concelho uma procura
consideravel e crescente, que indicia a necessidade de apoio da populaggo jovem do
Concelho no acesso ao mercado de habitag&o.

Elevada expressdo do recurso ao crédito a habitagio no Concelho, conduzindo a
situagSes de endividamento e encargos potencialmente dificeis de suportar por parte das
familias. Apesar do valor mediano das vendas e do arrendamento por m de alojamentos
familiares ser consideravelmente inferior ao praticado ao nivel da Regiso, denotando um
potencial fator de atratividade e captagéo de populagdo (igualmente comprovado na
andlise do contexto demogréficos e social), observa-se igualmente uma tendéncia de
crescimento dos precos do mercado imobilidrio, sendo importante relembrar que
também os niveis de rendimento e o poder de compra no Concelho ¢ significativamente
inferior ao da AML.
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3.4. Programas e iniciativas municipais com relevo para o tema

da habitag&o ou pessoas vulneraveis

Reabilitag@o urbana

As politicas nacionais e comunitarias tém vindo a atribuir uma crescente importancia a
reabilitagéo urbana e a revitalizag&o dos nicleos urbanos mais desqualificados e deprimidos,
destacando-se, neste &mbito, a recente reforma do quadro legal da politica de solos,
ordenamento do territ6rio e urbanismo, o regime juridico da reabilitagéo urbana e o conjunto de
programas e instrumentos de apoio no dominio da reabilitagdo urbana e da habitagéo.

No municipio de Palmela, as primeiras iniciativas ao nivel da reabilitagio urbana remontam aos
anos 90 do séc. XX e centram-se no Centro Histérico da vila de Palmela, materializando-se,
num primeiro momento, em 1990, na criacdo do Programa de Recuperagdo e Animagdo do
Castelo (PRAC), e depois, em 1998, na criagdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro
Histérico, entidade que desde entéo tem vindo a promover diversas iniciativas e programas de
reabilitag&o e revitalizagdo do Centro Histérico da Vila de Palmela.

Entre estes programas destacam-se aqui a criagcéo do Programa de Financiamento de Obras
de Conservagido (FIMOC), em 2008, e do Programa de Acdo para a Recuperagio e
Dinamizagcdo do Centro Histérico (PARDCH), para 2009-2014. O FIMOC visa a
comparticipagdo de obras de conservagdo e reabilitagdo de iméveis, promovendo uma
melhoria das condigdes de habitabilidade de iméveis localizados na area de intervengdo do
Gabinete de Recuperagéo do Centro Histérico da Vila de Palmela. O regulamento municipal
para definir as condigbes de acesso e atribuicdo dos apoios financeiros ao abrigo deste
programa atualmente em vigor, aprovado em 2011, encontra-se em procedimento de revisdo,
com vista a sua adequagdo a atual estratégia municipal de desenvolvimento e revitalizaggo

urbana.

O PARDCH foi cofinanciado pelo QREN, através do POR Lisboa, no &mbito do regulamento
especifico Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneragéo Urbana, fazendo parte de uma
estratégia integrada para o desenvolvimento local, e guiou a implementagdo de um conjunto de
investimentos e projetos emblematicos no Centro Histérico, no Castelo e no Parque Venancio
Ribeiro da Costa.

Desde 2011, encontra-se igualmente em vigor o Programa Municipal de Medidas de
Incentivos a Reabilitagdo de Prédios Urbanos entdo criado que, nas areas delimitadas dos
nucleos urbanos de Pinhal Novo, Poceirfio, Quinta do Anjo e Aguas de Moura, concede

-
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redugdes e isengbes em taxas municipais relacionadas com a realizagido de obras ou de
ocupagdo de espago publico, associadas a operagbes urbanisticas com o propésito de
reabilitac&o, assim como a minoragéo da taxa de IMI para os prédios urbanos arrendados para
habitacdo de jovens com idades até 35 anos ou, ainda, para o arrendamento com vista a
utilizagdo para comércio de proximidade ou servicos apés a realizagdo de obras de
reabilitagdo.

Refira-se que a aplicag&o de coeficientes de incentivos e de penalizagées ao nivel do IMI no
Centro Histérico da vila de Palmela, iniciada em 2006 e que com a introdugdo regular de
alteragcbes se estende ao presente, tem sido determinante na ag&o dos particulares, no que
respeita & dindmica de conservagéo do edificado, preservagdo do patriménio e incentivo ao
arrendamento, contribuindo para minorar o despovoamento e promover a revitalizagdo urbana
deste territorio.

Figura 26. ARU do Centro Histérico de Palmela
Fonte: SPI

Em 2015, o Municipio procedeu a delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Palmela, que
abrange uma area de 38 hectares, incluindo o nucleo historico da Vila, o Castelo, o Parque
Venéncio Ribeiro da Costa, bem como uma zona urbana de transigéo com diversos edificios de
interesse arquitetnico. A delimitagdo da ARU foi publicada em Aviso n.° 9277/2015 em Diario
da Republica (DR) n.®162/2015, 2% Série de 20 de agosto, tendo sido desenvolvida e aprovada
a respetiva Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) simples em 2018.

No mesmo ano delimitou igualmente a ARU do Pinhal Novo, com 42,5 ha, que integra uma
das primeiras areas de ocupacdo do Pinhal Novo, dos anos 50 e 60. A delimitagio da ARU foi
publicada em Aviso n.° 9817/2015 em DR n.°168/2015, 2* Série de 28 de agosto, tendo a
respetiva ORU (simples) sido publicada em Aviso n.° 10913/2018 em DR n.°153/2018, 2° Série.
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ES'

Inclui uma area central que se desenvolve para sul da linha ferroviaria, uma area a norte desta
linha e, ainda 0 Monte do Francisquinho'4,

Figura 27. Edificios degradadas na ARU do Pinhal Novo
Fonte: SPI

Por ditimo, importa referir que, em 2015, e dando resposta ao convite dirigido aos municipios
através do Aviso EIDT-99-2015-03, para a mobilizagdo das prioridades de investimento
inscritas no eixo urbano destinado aos centros urbanos de nivel superior identificados no Plano
Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) da AML, o Municipio desenvolveu o seu Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), sendo um dos seus planos de acdo o
Plano de Ac¢&o para a Regeneragéo Urbana (PARU).

O PARU, que tem como Area de Intervengéo a ARU do Centro Historico de Palmela, garantiu o
enquadramento para a requalificagdo da Rua Serpa Pinto, ja concluida, para a recuperagéo do
Saldo Nobre dos Pagos do Concelho e a requalificagdo da Capela de S. Joso Baptista, cujas
obras se encontram respetivamente contratualizada e com procedimento concursal em curso, e
para a reabilitagéo do antigo Edificio da Radio PAL e a requalificagéo do antigo edificio da GNR
(Reservas Arqueolégicas Municipais), ambos em fase de projeto.

Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

O PAICD, que tal como o PARU integra o PEDU de Palmela, propde-se identificar as
Comunidades Desfavorecidas e, adotando uma abordagem holistica, promover intervencgbes
que possibilitem uma redugéo efetiva das assimetrias existentes e o combate das situagoes de

' A ARU do Pinhal Novo é composta pelas seguintes zonas: (i) Zona central definida pela Rua Gago Coutinho e
Sacadura Cabral, pela Av. 25 Abril, pela Av. Dom Afonso Henriques e pela rua dos Combatentes da Grande Guerra; (i)
Zona a sul, correspondente ao Monte do Francisquinho; (iii) Zona norte, que margina a poente o Jardim José Maria dos
Santos até a Av. dos Ferroviarios; entre a Av. Alexandre Herculano e a Padre José Esteves Dias tendo por limite a
norte a Rua Dr. Manuel Paulo Sousa Martins, incluindo o Quartel de Bombeiros.
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exclusdo social. O PAICD de Palmela individualizou quatro comunidades desfavorecidas,
designadamente Pinhal Novo, Poceirdo, Aguas de Moura e Fernando Pé.

No Pinhal Novo, a freguesia mais urbana, detetam-se problematicas de insucesso e abandono
escolar dos mais jovens, associadas a comportamentos de risco e auséncia de perspetivas de
desenvolvimento pessoal e profissional. As restantes comunidades encontram-se na UF de
Poceirdo e Marateca e apresentam caracteristicas marcadamente rurais, aqui emergindo
probleméticas de desemprego, de envelhecimento, e no caso de Aguas de Moura, de
isolamento, traduzindo situagbes diversificadas de desigualdades sociais e territoriais.

As intervengfes previstas para as quatro comunidades desfavorecidas centram-se na criagéo
de estruturas de apoio a estas comunidades, complementadas por agées de natureza imaterial
com vista a integrag&o social das populagdes: a ODISSEIA (Onde se Desenvolve Investigagso
e Sistemas e Servicos de Emprego e Ambiente), a partir do Monte Francisquinho, no Pinhal
Novo, e a EPOPEIA (Espago de Produgéo, Organizaggo e Promogéo de Emprego e Ambiente),
para a UF de Poceirdo e Marateca, tendo como espago central e de conex&o social, cultural e
econémica o Centro Comunitario de Aguas de Moura, que se articula com a componente
desportiva, no caso do Poceirdo, e com o CENTRO RURAL VINUM FERNANDO PO, com uma
vocagéo econdmica, associada a atividade vitivinicola, no lugar de Fernando Pé.

Rede Social e Plano de Desenvolvimento Social

Criada através da RCM n.° 197/97, de 18 de novembro, a Rede Social constitui-se como “um
férum de articulagéio e congregacéo de esforgos que se baseia na adeso livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queiram
participar”, com vista & erradicacdo da pobreza e da exclusdo social e & promogdo do
desenvolvimento social local. Em 14 de junho de 2006, a publicagéo do DL n.° 115/2008, veio
consagrar os principios, finalidades e objetivos da rede social, bem como a constituiggo,
funcionamento e competéncia dos seus 6rgios.

A Rede Social no concelho de Palmela, operacionalizada através do CLAS de Palmela e das
Comissées Sociais de Freguesia, envolve cerca de meia centena de entidades na persecugéo
dos objetivos de desenvolvimento social. O Nucleo Executivo do CLAS para 2019-2021 é
constituido pela Camara Municipal (Presidéncia), pelo Centro Distrital de Set(bal do Instituto de
Seguranga Social, pela Fundagéo COI, pelo Centro Social de Quinta do Anjo e pela Unido
Social Sol Crescente da Marateca.

O documento estratégico mais recente da Rede Social é o Plano de Desenvolvimento Social
(PDS) do concelho de Palmela 2015-2019. O PDS abarca 7 eixos de intervengao integrada,
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que correspondem a areas teméticas de intervencdo. A quarta destas areas tematicas —
Vulnerabilidade e inclusdo — estipula como um dos seus objetivos gerais “OG3. Promover a
melhoria das condigbes habitacionais das familias em situagio de excluséo e vulnerabilidade”,
ao qual esta associado o objetivo especifico de “OE3.1. Sensibilizar entidades arrendatarias
para disponibilizarem recursos habitacionais a pregos adequados as situagbes pontuais de
precaridade”. A estes objetivos esta associada a Proposta de agdo “A3.1. Criar um Banco de
dados da oferta habitacional existente no Concelho”.

O Diagnéstico Social do Concelho de Palmela, datado de 2014, tragou uma andlise dedicada
as dindmicas habitacionais existentes, o qual salientava as seguintes questges:

: Destaque dado ao Pinhal Novo e a Quinta do Anjo enquanto polos de dindmica urbanistica;

: Melhoria genérica das condigbes habitacionais, embora o agravamento das condigdes
socioeconémicas das familias se traduza num aumento das situacdes de incapacidade das
mesmas em garantr o acesso e manutengdo de uma habitagdo digna e,
consequentemente, num aumento dos pedidos apoio & habitag&o.

Este diagnéstico social dedica alguma atengdo a dois grupos de pessoas vulneraveis — a
populagéo sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica —, que correspondem a situacbes
enquadraveis no artigo 10.° do DL n.° 37/2018, de 04 de junho.

Deste modo, o diagnéstico social aponta um aumento das situagbes de pessoas sem-abrigo,
no periodo compreendido entre 2009 e 2013, assim como a necessidade de reforco das
respostas vocacionadas para estas pessoas. O diagnostico social identifica, em 2013, um total
de 24 situagdes referenciadas como sem-abrigo, que em seis casos envolvem adultos com
menores a cargo. Mais de metade destas situagGes sinalizadas encontra-se na freguesia do
Pinhal Novo e % corresponde a situagdes muito recentes (condig&o de sem-abrigo com menos
de 2 meses de durag&o), sendo o desemprego e o despejo as causas mais comuns apontadas
como responsaveis da condi¢do de sem-abrigo.

Ja as situages de violéncia doméstica, que o diagnéstico social reconhece ser um fenémeno
com especial propenséo para a invisibilidade, tém sido alvo de alguns projetos que visam
revelar, reforgando o acompanhamento as vitimas. Acrescente-se que o Relatério anual 2019,
da Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), indica, para o concelho de Palmela, um
total de 55 vitimas de violéncia doméstica apoiadas. Este indicador era, segundo esta fonte, de
59 vitimas em 2018 e 70 em 2017.
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Reconhecimento precoce pelo municipio de Palmela da importancia estratégica da
reabilitagéio urbana para o Concelho, e consequente criagdo de iniciativas e programas
municipais diversos destinados a estimular e apoiar a reabilitagso do edificado e a
dinamizac&o dos nlcleos mais antigos. Estes, numa primeira fase, centraram-se na vila
de Palmela, estendendo-se depois a outros centros urbanos, como o Pinhal Novo, o
Poceirdio, a Quinta do Anjo e Aguas de Moura. O Municipio possui duas ARU ativas
(ARU do Centro Historico de Palmela e ARU do Pinhal Novo).

O Municipio desenvolveu o seu PEDU, sendo um dos seus planos de acdo o PARU,
cuja area de intervengdo é a ARU do Centro Histérico de Palmela, e o PAICD, que
individualizou as comunidades desfavorecidas do Pinhal Novo, do Poceirdo, de Aguas
de Moura e de Femando Po.

Ades&o do Municipio ao programa Rede Social, uma rede alargada de entidades que
desenvolve trabalho social no Concelho, contribuindo para a erradicagdo da pobreza e
da exclusao social. Para além do estabelecimento de uma plataforma de articulagdo
entre as entidades com atuagdo no dominio social, esta rede desenvolveu um
diagndstico social que aponta a existéncia de problematicas no Concelho como a
violéncia doméstica e as pessoas sem-abrigo, e uma estratégia de atuagdo, que
reconhece a relevéncia da promogdo de melhores condigdes habitacionais para as
familias mais vulneraveis.

Com excegdo dos programas e iniciativas municipais mencionados no subcapitulo da
reabilitaco urbana, ndo existem outros instrumentos municipais regulamentares
diretamente associados ao acesso a habitagdo. Nota para a existéncia de algumas
iniciativas complementares no dominio social (taxa social da agua, cartsio municipal
idade maior, entre outras).
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3.5. Caréncias habitacionais

Os diplomas legais que enquadram o Programa 1.° Direito estabelecem que a ELH, enquanto
instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitagso a
escala local, deve suportar-se num diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais
existentes no Concelho. Este diagnéstico deve contabilizar e caraterizar as pessoas e
agregados que vivem cumulativamente em condi¢des habitacionais indignas e em situaggo de

caréncia financeira.

Assim, tendo presente a contextualizagdo do territorio apresentada no capitulo anterior,
assente nos dados produzidos por fontes estatisticas oficiais e complementada pela
informag&o constante em documentos oficiais do Municipio, foi efetuado um levantamento das
situagbes habitacionais indignas presentes no concelho de Palmela. Esta identificagdo das
situacbes de caréncia habitacional implicou um trabalho de proximidade entre o grupo de
trabalho municipal e os parceiros sociais, considerando o cruzamento quer das listagens de
candidatos a habitagédo social, nos termos do Regulamento Municipal de Acesso e Atribuiggo
de Habitagdes Municipais, e dos pedidos de habitagdo em atendimentos a municipes
produzidas pelos servicos de habitagdo do Municipio, quer de outras situagdes sinalizadas
pelas juntas de freguesia e parceiros da rede social.

Para além do contributo para a quantificacdo e caraterizagdo das situagées de caréncia
habitacional, a informagéo disponibilizada pelos servicos municipais permitiu a recolha de
alguns dados complementares. O ultimo concurso para atribuigdo de cinco fogos municipais
em regime de arrendamento apoiado (trés T2, um T3 e um T4) foi tornado pablico em margo de
2019, tendo a lista de classificagéo definitiva das candidaturas admitidas sido divulgada em
janeiro de 2020. Este concurso motivou a apresentagdo de 80 candidaturas, 44 das quais nio
foram admitidas por incumprimento das condigbes estipuladas no programa de candidatura
(desadequagéo da dimens&o e composi¢éo da familia as tipologias de habitaggo disponiveis a
concurso, rendimento superior ao maximo estipulado, n&o residéncia no Concelho ou tempo de
residéncia inferior ao minimo definido'S) e outras seis foram excluidas devido a ndo
apresentacao de toda a documentagéo solicitada.

As familias candidatas a quem néo foi atribuida habitagéo e que residem ainda em situagsio de
caréncia habitacional foram incluidas levantamento das situagdes habitacionais indignas
presentes no Concelho e serdo caraterizadas neste ambito. E, no entanto, de reter que entre

15 Sso condigdes de acesso um rendimento mensal corrigido per capita inferior ou igual a valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS), que & data do concurso era de 435,76 € e um tempo de residéncia minima no Concelho de 5
anos.
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estas a principal causa para a ndo admiss&o a concurso foi a necessidade de tipologias de
habitagbes n&o disponiveis a concurso, visto que concorreram 24 pessoas sés e 11 casais sem
filhos, n&o existindo qualquer T1 disponivel.

Por sua vez, a analise das bases de dados dos servicos municipais relativas aos pedidos de
habitagio registados em atendimentos a municipes indicia um acréscimo da procura de
habitag&o por familias monoparentais e por familias cuja principal fonte de rendimento é o
trabalho, mas que este se revela insuficiente para pagar a renda de casa, colocando-as em
incumprimento e portanto em eminéncia de rescisdo do contrato e/ou despejo. Esta situagéo
vem-se agravando devido ao progressivo aumento que se vem observando no valor das
rendas, aspeto ja abordado no ponto 3.3. Em anos anteriores, observa-se uma proporgéo
superior de situagbes associada ao desemprego e a precaridade decorrente de condigcdes de
satde muito fragilizadas.

O levantamento das caréncias habitacionais, elemento central neste diagnéstico global
atualizado, quantifica e identifica as situagées mais criticas, e visa tipificar e caraterizar as
caréncias habitacionais presentes no Concelho, definindo perfis de populagdo com
necessidades relacionadas com as suas atuais condigdes habitacionais. Deste modo, para
cada um dos agregados habitacionais identificados no levantamento, foi sistematizado numa
base de dados um conjunto de elementos de caraterizagdo das familias e das condigbes de
habitabilidade que justificam a sua consideragdo nesta analise. Foram examinados os
seguintes aspetos:

+ Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);

ce

Dimens&o do agregado habitacional;

Composigdo do agregado habitacional;

e

N° de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional:

e

Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;

Rendimento anual bruto do agregado habitacional;

Residéncia em nucleo precario ou em nticleo degradado;

Tipologia de condicéo indigna (precaridadefinsalubridade e seguranca/sobrelotacéo/
inadequagao);

-
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s

3

Regime de ocupagéo da atual habitagéo;

Tipo de apoio pretendido.

Como critérios de referéncia para a realizagdo do levantamento, foram tidas em conta as

condigbes de caréncia habitacional das familias consideradas como indignas, de acordo com

as condi¢cdes de acesso ao Programa 1.° Direito. A saber:

o

Situacéo de precariedade: engloba as situagdes de pessoas sem-abrigo, bem como
os casos de pessoas sem solugdo habitacional altemativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia
doméstica, com operagbes urbanisticas de promog&o municipal ou com a ndo
renovacdo de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados!s,
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior
a 65 anos;

Situagéo de insalubridade e insegurancga: engloba os casos em que a pessoa ou o
agregado vive em local, construido ou ndo, destituido de condigdes basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagéo
sem condigées minimas de habitabilidade;

Situag@o de sobrelotagdo: engloba os casos em que, da relagio entre a composigao
do agregado e o numero de divisdes da habitagdo, esta nio dispde de divisdes
suficiente, considerando-se suficiente um nimero correspondente a uma divisdo
comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do
mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente
com idades entre os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;

Situagao de inadequagéo: engloba os casos de incompatibilidade das condiges da
habitago com as caracteristicas especificas de pessoas que nela habitam (por
exemplo, pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitagéio
tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vios e areas
interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagio ajustadas as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas residem.

'8 O agregado unititulado é definido como o agregado habitacional constituido por um ou mais dependentes e um unico
adulto ndo dependente.

-
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O levantamento de situagGes de caréncia habitacional desenvolvido possibilitou a identificagdo
de um universo de 257 agregados habitacionais que apresentam dificuldades habitacionais,
agregados estes que integram um total de 582 pessoas.

De acrescentar que além destes 257 agregados habitacionais, foram ainda identificadas 12
familias carenciadas que vivem em habitagbes arrendadas e que ndo possuem capacidade
econdmica para suportar as respetivas rendas, embora n3o possuam, no momento, nenhuma
das condigbes indignas acima enunciadas. Na maioria dos casos, solicitaram realojamento em
habitagdo municipal (5 familias) ou apoio para o pagamento da renda (outras 5 familias).
Correspondem a situagSes de precaridade potencial, que podera vir a tornar-se efetiva, caso
ndo venham a beneficiar de apoio para fazer face a esta situagéio, mas que, presentemente,
ndo cumprem os critérios de elegibilidade ao Programa 1.° Direito.

Adicionalmente foram ainda identificadas cerca de duas dezenas de outras situagGes, através
dos registos de atendimentos pelos servicos municipais, que a data manifestaram possuir
dificuldades no dominio habitacional, mas que agora se encontram incontactaveis pelo que nao
foi possivel confirmar a persisténcia desta situago.

Qualquer destes conjuntos de familias n&o foi considerado na analise que se apresenta de
seguida, sendo no entanto de relevar a sua existéncia, indiciadora da escala e diversidade de
necessidades habitacionais enfrentadas pelas familias.

A Tabela 17 mostra o nimero de agregados habitacionais e de pessoas consideradas
elegiveis ao 1° Direito, assim como a sua distribuigao pelas quatro freguesias do Concelho. O
Pinhal Novo emerge como a freguesia com maior nimero de situacbes, seguida pela UF do
Poceirdo e Marateca e por Palmela.

Tabela 17. Pessoas e agregados habitacionais em situagdes de caréncia habitacional por freguesia
Fonte: CMP

Agregados habilacionais elegiveis ao 1° Direito

Umidade Territorial

Palmela 63 24,5 151 25,9
Pinhal Novo 43 16,7 93 16,0
Quinta do Anjo 72 28,0 165 284
UF Poceirdo e Marateca 79 30,7 173 29,7
Concetho 257 100,0 582 100,0

Entre as situacbes identificadas predominam as familias de menor dimensio (Tabela 18). Os
agregados constituidos por uma pessoa s&o os mais frequentes, correspondendo a 42,8% das
situagdes elegiveis ao Programa 1° Direito. Seguem-se os agregados com dois elementos e,

-
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com alguma distancia, os que possuem 3 ou 4 pessoas. As familias com 5 ou mais pessoas,
apesar de substancialmente menos frequentes, envolvem algumas situagdes de agregados
com grande dimensdo (8 agregados habitacionais possuem 7 ou 8 elementos).

Tabela 18. Situagdes de caréncia habitacional por dimensao dos agregados habitacionais
Fonte: CMP

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Dimensao dos agregados

1 pessoa 110 42,8
2 pessoas 63 24,5
3 pessoas 34 13,2
4 pessoas 27 10,5
5 ou mais pessoas 23 8,9

Total 257 100,0

Ja a composigao dos agregados habitacionais estabelece uma estreita relagdo com a sua
dimens&o. Deste modo, verifica-se que as tipologias de agregados mais comuns entre as
situagGes de caréncia sinalizadas séo as pessoas isoladas, entre as quais se encontram 30
idosos, cinco dos quais portador de deficiéncia, e outras 17 situagdes correspondentes a
adultos em idade ativa portadores de deficiéncia. Seguem-se as familias monoparentais (cerca
de um quarto das situagdes). Os casais com filhos representam apenas 12,5% dos agregados
habitacionais elegiveis ao 1° Direito (Tabela 19).

Tabela 19. Situagdes de caréncia habitacional por composigéo dos agregados habitacionais
Fonte: CMP

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Composi¢ao dos agregados

Pessoa s6 110 42,8
Casal sem filhos 26 10,1
Casal com fithos 32 12,5
Monoparental 64 249
Outras situacoes 25 9,7
Total 257 100,0

A presenca de menores, idosos e de pessoas portadoras de deficiéncia pode traduzir uma
situagéo de dependéncia e vulnerabilidade acrescida, que merece ser avaliada. A Tabela 20
sistematiza a quantificagdo do nimero de familias com elementos de cada um destes grupos,
assim como o numero de familias que ndo integram qualquer elemento pertencente a uma
destas categorias.
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Tabela 20. Situagbes de caréncia habitacional em agregados com menores, idoscs e pessoas portadoras
de deficiéncia
Fonte: CMP

St i ' I
196

Com menores 97 37,7 33,6
Com idosos 60 233 67 11,5
Com pessoas portadoras de

deficiéncia - it 56 94
Sem menores, idosos ou pessoas 81 315 :

com deficiéncia ! -
Sem informagéo 1 04 . "
Total 257 100,0 582 -

Entre as familias elegiveis ao 1° Direito, o levantamento identificou a presenga de 196
menores, distribuidos por 97 das situagdes de caréncia habitacional sinalizadas (37,7% do total
de agregados). Por outro lado, foram sinalizados 67 idosos em situagdo de caréncia
habitacional, presentes em 60 agregados (23,3% das situacdes) e 55 pessoas com deficiéncia,
presentes em 52 situac¢des (cerca de 20%).

Por sua vez, a andlise da principal fonte de rendimento das familias (Tabela 21) revela um
quadro de forte dependéncia desta populagéo, na medida em que apenas pouco mais de 20%
dos agregados habitacionais tem no trabalho a sua principal fonte de rendimento. As restantes
familias (com exceg&o de 7 para os quais néo foi possivel recolher esta informagso) depende
para a sua subsisténcia de alguma forma de prestagéo social: a maioria dos casos do RS,
outros de reforma ou pensdo, do subsidio de desemprego ou de outro subsidio. Esta
dependéncia de prestacdes sociais é reveladora da forte vulnerabilidade social destas familias.

Tabela 21. Situagdes de caréncia habitacional por principal fonte de rendimento
Fonte: CMP

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

Principal fonte de rendimento

Trabalho 55 214
Reforma ou pensao 64 249
RSI 114 44,4
Subsidio de desemprego 6 2,3
Outro subsidio 1 4,3
Sem informagéo 7 2,7
Total 257 100,0
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A andlise do rendimento anual bruto do agregado apenas foi possivel para sensivelmente

metade das situagdes referenciadas. Todavia, esta é reveladora de um contexto de evidentes
dificuldades financeiras, que, com forte probabilidade, devera ser extensivel aos restantes
agregados habitacionais (Tabela 22). Quase 1/5 dos agregados habitacionais elegiveis ao 1°
Direito para os quais o nivel de rendimento é conhecido apresentam um rendimento anual
inferior a 2.500€, correspondendo este nimero a quase o dobro dos agregados que possuem
um nivel de rendimento equivalente ou superior a 10.000€/ano. A classe de rendimento anual
bruto com mais situagdes integra familias com rendimentos compreendidos entre os 2.500€ e
0s 4.999€.

Tabela 22. Situagdes de caréncia habitacional por classe de rendimento anual bruto do agregado
Fonte: CMP

Agregados habitacionais elegiveis ac 1° Direito

Rendimento anual bruto do ag

Menos de 2.500 € 23 17,4
Entre 2.500€ e 4.999€ 40 30,3
Entre 5.000€ e 7.499€ 28 21,2
Entre 7.500 e 9.999 25 18,9
10.000€ ou mais 16 12,1
Total de respostas 132 100,0
Sem informagéo 125 48,6
Total 257 100,0

Acrescente-se ainda que 64 das familias referenciadas (entre as 132 para as quais foi possivel
a recolha desta informagéo) auferem um rendimento médio mensal (RMM), corrigido pela
dimensdo e composi¢éo, equivalente ou inferior a 250€, e que para 10 destas familias este
rendimento fica aquém dos 150€.

O levantamento incluiu ainda a condigéo indigna dos agregados habitacionais elegiveis ao 1°
Direito, especificando as dificuldades habitacionais das 257 situagdes referenciadas. Em 84
dos casos foi possivel identificar a existéncia de mais de que uma condig3o indigna, traduzindo
situagbes muito diversas e para as quais, muitas das vezes, & dificil, por si s6, definir a
condigdo indigna prevalecente. Ndo obstante, para facilitar a andlise e definir tendéncias
gerais, optou-se por procurar, para cada um dos casos, definir uma condigdo indigna
predominante. A Tabela 23 apresenta uma sistematizagdo deste exercicio, contabilizando para
cada condig&o indigna, o nimero de agregados para os quais foi identificada a sua presenca e,
simultaneamente, o numero de agregados para os quais esta é a condigdo indigna

predominante.
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Tabela 23. Situagdes de caréncia habitacional por condiggio indigna
Fonte: CMP

Agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito

PO [ S

Precaridade 140 54,5 114 44,4

Insalubridade e inseguranga 126 49,0 79 30,7
Sobrelotagdo 63 24,5 51 19,8
Inadequacao 36 14,0 13 5,1

Total 1° Direito - - 257 100,0

A precaridade destaca-se entre as quatro condigdes indignas, encontrando-se presente em 140

dos agregados habitacionais elegiveis ao 1° Direito, seguida da insalubridade e inseguranga,

presente em 126 agregados habitacionais que residem em habitacées sem as condi¢des

minimas de habitabilidade (por vezes cumulativamente com outra condigso indigna).

Importa ainda acrescentar que as situagBes de precaridade s3o muito diversificadas.

Considerando apenas aquelas para as quais a precaridade é a situacéo indigna predominante,

encontramos as seguintes situagdes:

ee

21 situagdes enquadraveis no conceito de pessoas vulneraveis de acordo com o
disposto no artigo 10° do DL n°® 37/2018. Correspondem a pessoas sem-abrigo,
vivendo no espago publico (4 pessoas isoladas, sem teto) ou em solugdo muito
precarias e ou improvisadas (e.g. garagens, um automével, barracas, parque de
campismo, ocupagdes de casas devolutas - 17 casos/26 pessoas);

40 situagdes de despejo iminente sem alternativa de local de residéncia, ou de nio
renovagdo do contrato de arrendamento, sendo arrendatérios idosos, agregados
unititulados e familias com pessoas com deficiéncia. Entre estas familias, 32 residem
em casas arrendadas (81 pessoas), 5 em regime de cedéncia/comodato (10 pessoas)
e 2 noutras situagdes (4 pessoas), e 1 reside ainda em casa prépria (que tera de
abandonar no &mbito de um processo de insolvéncia);

47 situagbes de pessoas ou agregados que vivem temporariamente em casa de
familiares com os préprios (13 casos, 22 pessoas) ou em casa ou quartos cedidos por
terceiros (34 casos, 51 pessoas), sem possuirem qualquer titulo de usufruto sobre essa
habitagéo, nem capacidade de acesso a habitagao alternativa;
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6 situagbes de precaridade diversa cujo regime de ocupagdo s&o outras situagées ou o
arrendamento (e.g. casas de fungdo, associadas ao desempenho de trabalhos
agricolas).

A sobrelotagéo, por seu turno, foi identificada em quase 1/4 dos agregados familiares
abrangidos pelo levantamento (63 situagGes). Por tltimo, a inadequag&o, correspondendo a
situagbes em que as habitagbes ndo apresentam condigbes compativeis com as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas habitam, foi detetada em 36 situacdes, encontrando-se
frequentemente associada a insalubridade.

Uma outra questdo que, associada & condigdo indigna, é determinante para o acesso as
solugdes habitacionais a definir na ELH é o regime de ocupagéo das habitagbes (Tabela 24).
Contrariamente ao que foi detetado no contexto habitacional, a classe com maior
representatividade corresponde aos agregados habitacionais que residem em casa arrendada,
que assumem entre as familias sinalizadas um peso muito superior ao das familias que
residem em habitacéo propria, embora néo possuam capacidade econémica para assegurar
padrbes minimos de conforto, salubridade e seguranga, adequagio da dimensdo das
habitagdes as familias ou o pagamento da renda. No caso das familias que residem em
habitag&o propria, tal como nas familias a residir em habitagdo de cariz social, predominam as
situagdes de insalubridade e inseguranca.

Tabela 24. Situagdes de caréncia habitacional por condigdo indigna e regime de ocupagso
Fonte: CMP

Regime de ocupacao

Condicac indigna o |89 :E; P E
predominante a |a.8 £ 38 =

= e o E B

= |eos GRS iz
Precaridade 34 1 13 39 0 27 114
Insalubridade e inseguranga 27 29 1 4 11 7 79
Sobrelotagdo 32 2 15 2 0 0 51
Inadequagéo 8 4 0 0 0 1 13
Total 1° Direito (N°) 101 36 29 45 11 35 257
Total 1° Direito (%) 39,3 14,0 11,3 17,5 4,3 13,6 100,0

Muito frequentes sdo também as situagdes de pessoas ou agregados que, por vicissitudes
varias, encontraram abrigo temporario em casa de familiares com os préprios ou em casas
cedidas ou emprestadas.
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Ainda no que se refere ao regime de ocupagdo, acrescente-se que, num numero ndo

determinado de situagbes sinalizadas, existirA uma componente de informalidade, quer

associada aos arrendamentos sem contratos, quer a situagdes de familias que residem em

casas proprias cujo registo de propriedade nédo se encontra regularizado por estar associado a

situagdes de herancga indivisa.

Elementos-chave

.
-

Identificacéo, pelos servigos municipais e parceiros sociais, de um significativo conjunto
e diversificado de pessoas e agregados habitacionais a residir em condigso indigna e em
situag&o de caréncia econdmica, néo dispondo por isso de capacidade de resolugéo das
suas dificuldades habitacionais.

As situagbes de caréncia habitacional identificadas, por corresponderem aos casos mais
criticos, apresentam diferengas consideraveis face as tendéncias gerais identificadas
para o Concelho, o que reflete a sua situago de maior vulnerabilidade social. Deste
modo, identificou-se um forte predominio das familias de menor dimensao, em particular
das pessoas que vivem sés e das situagbes de monoparentalidade, uma expressiva
dependéncia das prestagdes sociais como fonte principal de rendimento, assim como a
clara prevaléncia dos agregados habitacionais que ndo s&o proprietarios da habitacado
onde residem.

As condigdes indignas identificadas, muitas vezes cumulativas entre si, sdo muito
diversificadas, destacando-se, contudo, as varias formas de precaridade previstas no 1°
Direito, seguindo-se as situagdes de insalubridade e inseguranga. Foram identificadas
mais de 2 dezenas de situagSes enquadraveis como pessoas vulneraveis,

Identificagdo de uma franja de agregados habitacionais que residem em casas
arrendadas e que necessitam de apoio no dominio da habitag&o, embora presentemente
n&o cumpram todos os critérios de elegibilidade ao Programa 1° Direito, nomeadamente
a existéncia de uma condigdo habitacional indigna. A fragilidade econémica destas
familias traduz-se em sérias dificuldades no pagamento da renda da habitagdo, e
toma-os, a curto prazo, e caso ndo sejam alvo de apoio, em familias em situagso
potencial de precaridade.
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3.6. Recursos habitacionais

Face as caréncias habitacionais anteriormente elencadas, importa, em simultaneo, identificar e
avaliar os recursos que poderdo constituir uma resposta as mesmas. Neste sentido,
procedeu-se ao levantamento dos recursos habitacionais atualmente disponiveis, assim como
daqueles cuja mobilizacdo podera ser equacionada pela autarquia e pelos parceiros sociais no
sentido de promover solug6es habitacionais para responder as necessidades identificadas.

Entende-se por recurso habitacional a disponibilidade de patriménio habitacional que possa
constituir uma resposta adequada as caréncias habitacionais da populagcédo residente
identificadas no Concelho, designadamente:

:  Oferta habitacional do Municipio ou habitagéo social promovida por outras entidades:

Terrenos urbanos e edificios ou fragdes que, ndo estando afetos a habitagsio municipal

e/ou social, poderéo ser mobilizados para ampliar a oferta atualmente existente;

Respostas habitacionais para grupos especificos constantes da rede de equipamentos

Te

sociais existentes no Concelho.

O municipio de Palmela é, presentemente, a Unica entidade que tem sob sua gestsio
habitagbes destinadas a familias carenciadas. O levantamento do parque habitacional do
municipio de Palmela revela que, presentemente, o Municipio gere um conjunto de 40
habitag6es, das quais 38 sdo propriedade do Municipio e duas, localizadas na vila de
Palmela, sdo arrendadas para subarrendamento e/ou cedéncia a populagado carenciada.
Entres estas 40 habitagbes, duas localizam-se em Setibal e encontram-se presentemente
devolutas, sendo objetivo do Municipio a sua alienagéo, enquanto outras tantas, situadas no
Pinhal Novo, foram cedidas a8 Comisséo de Protegio de Criangas e Jovens (CPCJ). Uma vez
que a CPCJ devera mudar brevemente para novas instalagdes, estes dois dltimos fogos
deverdo regressar a sua original fungéo de habitagéo, passando a integrar o parque municipal
destinado a populagéo carenciada, mas necessitando de obras de beneficiagdo e adequagio
antes da atribuigdo as familias que aqui venham a residir.
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Figura 28. Localizagéo das habitagSes sob gest&io municipal
Fonte: CMP

Assim, o parque de habitagdo social existente no Concelho é composto por 30 habitagées
atribuidas em regime de arrendamento apoiado e uma habitagio reservada para
situag6es de realojamento temporario de inquilinos do municipio, nas situagdes em que a
necessidade de realizagéo de obras nas respetivas habitagdes o justifique. A estes fogos
acrescem ainda cinco outros fogos arrendados em regime geral de arrendamento, embora
com valores de renda que, atendendo aos niveis de rendimento das familias ocupantes, se
situam abaixo dos valores de mercado. Um destas habitages localiza-se em Palmela, duas na

-
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Quinta do Anjo (foram adquiridas na sequéncia de um processo de posse administrativa para
realizagéo de obras coercivas), e as duas restantes no Pinhal Novo (resultam da substituigao
de locado por iniciativa municipal) (Tabela 25).

Tabela 25. Parque habitacional gerido pelo municipio de Palmela
Fonte: CMP, 2020

Palmela
2
b T2 2
Habitagdes municipais em A .
arrendamento apoiado Qum@ do Anjo T3 2 Ocupado
T5 1
T2 5
Pinhal Novo T3 2
T4 1
HabitagGes de reserva Pinhal Novo T2 1 Vago
Quinta do Anjo T2 2
Habitagdes municipais em Pinhal Novo ™ N Ocupado
arrendamento (geral)
Palmela T2 1
L 2 Ocupado, com
HabitagSes municipais . .
cedidas 4 CPCJ Pinhal Novo T2 (u_so ;.-.ao prespetiva de vagar
habitacional) brevemente
Habitagdes para .
alienaggo/permuta Settbal T2 2 Devoluto
Total de habitagdes sob 1 l 40

gestao municipal

Com a excegdo da habitagdo propositadamente reservada para eventuais situagbes de
alojamento temporario de emergéncia, um T2 sito no Pinhal Novo, e dos fogos localizados no
municipio de Setubal, o parque de habitagédo efetivo sob gestdo do Municipio encontra-se
em plena ocupagéo. A maioria destes fogos encontra-se ocupada por familias realojadas no
émbito do Programa Especial de Realojamento (PER). De notar, contudo, que cerca de
metade das habitagdes estdo sublotadas, encontrando-se sobredimensionadas face a
dimenséo e composigéo das familias ai residentes. Entre estes fogos sublotados estéo 3 T2,
10T3,1T4e1T5.
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Com excegéo de um, todos os restantes fogos de arrendamento apoiado existente na freguesia
de Palmela possuem elevador. Os restantes fogos, no Pinhal Novo ou na Quinta do Anjo nado
possuem elevador.

Além dos dois T2 atribuidos a CPCJ e da habitagdo de reserva, entre as habitagGes
ocupados por familias em regime de renda apoiada encontram-se 11 fogos que apresentam
necessidade de intervengdo para poderem garantir as condicdes de habitabilidade
adequadas as familias que ai residem (Tabela 26).

Tabela 26. Habitagbes municipais com necessidade de beneficiagdo
Fonte: CMP, 2020

Freguesia | Morada Tipologia

Palmela Rua Lucio Borges da Costa T2eT3 1+2
Rua de Mogambique T3 1
Pinhal Novo Rua Femando Pessoa T3 1
Rua Samuel Lupi Santos Jorge T3 1
Rua José Jeremias TS 1
Quinta do Anjo
R. José Timéteo de Matos T2eT3 2+2
Total - - 11

De mencionar ainda, que esta oferta representa cerca de 0,1% dos alojamentos existentes no
concelho de Palmela'’, uma proporgdo pouco expressiva, sendo muito inferior 3 média
nacional (2%) e mais ainda dos objetivos fixados na NGPH, que apontam para que o parque de

habitag&o com apoio publico, a nivel nacional, deva chegar aos 5% 8.

A atribuigéo de fogos pertencentes ao Parque Habitacional Municipal de Palmela, que integra
os fogos de propriedade do Municipio ou por este arendados para atribuigdo em regime de
arrendamento apoiado, esta sujeito ao procedimento estipulado no Regulamento Municipal de
Acesso e Atribuigdo de Habitagbes Municipais, definido em conformidade com a legislagdo em
vigor e as normas aplicaveis no Codigo do Procedimento Administrativo.

Complementarmente foram identificados 17 terrenos urbanos, propriedade do Municipio, que
poderéo ser mobilizados no sentido de ampliar a oferta de habitagdo municipal atualmente
existente (Figura 29). Estes terrenos, todos eles infraestruturados, distribuem-se por todas as

7 De acordo com os dados censitarios mais recentes, em 2011 existiam 33.073 alojamentos familiares classicos no
Concelho.

'8 Fogos destinados a familias carenciadas ou em situagsio de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade
pablica ou de outras entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda
condicionada, no regime de propriedade resoltvel ou ao abrigo do Programa de Amrendamento Acessivel.
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freguesias do Concelho, existindo um maior niimero de lotes na freguesia de Palmela, embora a

concentragéo, em termos de superficie, seja superior na freguesia da Quinta do Anjo (Tabela 27).
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Figura 29. Localizagdo dos terrenos urbanos municipais mobilizaveis no ambito da ELH
Fonte: CMP

Com efeito, o tamanho dos lotes é consideravelmente distinto, variando entre os 204 m? (os

lotes para habitagéo localizados em Aires, freguesia de Palmela) e os 2.600 m? (um lote

destinado a equipamentos coletivos e 2zonas verdes, localizado no Bairro da
Assuncao/Marquesa Il, na freguesia da Quinta do Anjo). No total, os 17 lotes possuem uma

superficie de cerca de 19.545 m?,
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Tabela 27. Terrenos municipais que poder3o integrar a oferta de habitagdo

Localizagao

Palmela
Aires
Brejos do Assa
Cabeco Velhinho
Vale de Touros
Pinhal Novo
Cascalheira

Quinta do Anjo

Bairro
Assungéo/Marquesas Il

Barracheia
Quinta do Anjo

UF Poceirdo e Marateca
Aguas de Moura
Fernando P6

Total

Fonte: CMP

Terrenos/lotes
[ _ — - M
Equipam. | Equipam.
de coletivos e . Nao Superficie
; : Habitagao n Total I )
utilizagao Zanas definido (m*)
coletiva verdes

w
o
-
o

5.622,75
2.079
1.079,75
1.640
824
2.350
2.350
8.121

3.930

1.675
2.516
3.452
2.063
1.389
19.545,8

U Y S
N © © O © O N N OO OO0 O O
W =2 O = OO0 O O OO0 O ~ 0o o N
©C =2 O O O OO0 0o O ©
= =2 N 2 A NP A A G A ay

D O A a4 a O O
- O O O O =

-
~

A Tabela 28 apresenta uma sintese das caracteristicas da bolsa de terrenos no dominio

privado municipal afetos ao uso habitacional, que poderéo ser mobilizaveis no imediato para

reforcar a oferta de habitagdo destinada a familias carenciadas. Estes terrenos, que

apresentam uma superficie total de 4.253 m?, possuem capacidade para garantir 55 fogos.

Parcela 2.

- - <

Figura 30. Localizag&o dos lotes para habitagéio no Cabego Velhinho e na Rua Agostinho Augusto Pereira

Municipio

Palmela

(Aires)
Fonte: CMP
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A maioria destes fogos podera surgir num conjunto de 6 lotes, localizados em Aires, um lugar

da freguesia de Palmela situado sensivelmente entre a vila de Palmela e a estacdo de
comboios que a serve. Estes lotes possuem capacidade para acolher 6 edificios de 3 pisos,
com um total de 46 fogos e uma area bruta de construgso de 3.948 m2

Tabela 28. Terrenos municipais mobilizaveis de uso habitacional

Fonte: CMP
z | Superficie ABC Ne de Outra
204 670 9 3 pisos
Rua Agostinho 204 634 8 3 pisos
Augusto Pereira 204 670 6 3 pisos
Aires
204 670 9 3 pisos
Palmela .
Rua Maestro 204 634 8 3 pisos
Ferrer Trindade 204 870 6 3 pisos
Sujeito a
Cabego Rua Alexandre estudo .
Velhinho Herculano 1.640 urbanistico 8 2 pisos
interno.
UF Poceirdo e Fernando  Estrada de 1.389 275 1 Habitagéo
Marateca Pé Fernando P6 ’ unifamiliar
Total de lotes para habitacéo 4.253 - 55 -

Os restantes 8 terrenos, pertencentes ao dominio publico municipal, correspondem a areas de
cedéncia para a construcdo de equipamentos de utilizagdo coletiva, que poderao ter uma
fung&io de apoio social, eventualmente acolhendo, por exemplo, equipamentos de transicgo e
ou insergdo de pessoas especialmente vulneraveis ou residéncia assistida. A estes junta-se
ainda um terreno localizado na Barracheia, com uso n&o definido.

Figura 31. Localizag&o dos lotes para equipamentos coletivos na Cascalheira (Pinhal Novo} e no Bairro da
Assung&o / Marquesa |l {(quinta do Anjo)

Fonte: CMP
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Complementarmente foram ainda analisadas as estruturas residenciais assistidas

destinadas a grupos especificos que constam da rede de equipamentos sociais presentes
no Concelho. Consideraram-se nesta analise as respostas sociais com uma natureza N
habitacional, que pode ser temporaria, vocacionadas para grupos de forte vulnerabilidade.

Esta rede compreende uma oferta diversificada, abarcando diferentes respostas sociais
dirigidas a diferentes grupos-alvo, como os idosos, as pessoas portadoras de deficiéncia ou
pessoas em situagido de risco, incluindo criangas e jovens ou vitimas de violéncia
domeéstica. A Tabela 29 sistematiza, com base na informaggo disponibilizada pela Plataforma
Supraconcelhia da Peninsula de Settbal, relativa a dezembro de 2019, as respostas sociais
existentes nas instituicées que acolhem utentes com acordo de cooperagso.

Tabela 29. instituices sociais com acordo de cooperagéo no municipio de Palmela, em dezembro de
2019
Fonte: Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, dezembro de 201 9; Carta Social*

N® de utentes com

Resposta social Instituicaa acordo de Capacidade®
cooperagao

Associagdo dos Lares dos

Ferroviarios (residéncia sénior do 60 77
] . Pinhal Novo)
Estrutura residencial
pessoas idosas Fundagéo COI 28 30
Santa Casa da Misericordia de 80 84

Palmela (Lar de S. Pedro, Palmela)

Lar residencial para

pessoas com deficiéncia Fundagéo COI 2 27
Residéncias autbnomas
para pessoas com Fundagédo COI 5 5
deficiéncia
Centros de acolhimento
temporério de criangas e
jovens em situagdo de FingaceaCol a2
perigo
Fundacdo COIl 14 14
Lar para criangas e jovens
em situagéo de perigo Quest&o de Equilibrio (lar de 12 12
infancia e juventude 1 de Junho)
Casa Abrigo para vitimas  Fundag&o COI (Casa Abrigo 12 i

de violéncia doméstica Dolores)

) Para esta entidade, a Carta Social apontava uma capacidade de 84 pessoas e a presenca, a 30 janeiro 2020, de
84 utentes.

Entre estes, a resposta social com mais estruturas e que serve um maior nimero de pessoas
séo as Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI). Apesar da Carta Social identificar

-4
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um total de 18 ERPI no Concelho, que entre si possuem uma capacidade de resposta para 700
pessoas (indicando a presenga de 609 utentes nestes equipamentos), sdo apenas trés os que
recebem utentes com acordo de cooperacéo.

De mencionar que Palmela é um concelho onde existe alguma diversidade nas respostas
sociais destinadas a grupos vulneréveis. A Fundagio COI é a entidade responsavel pela maior
parte destes equipamentos. A populagéo portadora de deficiéncia beneficia da presenc¢a de um
lar residencial destinado a jovens com idade igual ou superior a 16 anos e adultos que se
encontrem impedidos, temporaria ou definitivamente, de residir no seu meio familiar e, para
aqueles com maior autonomia, de uma unidade de Residéncias Auténomas.

Esta entidade tem presentemente em curso dois projetos que visam ampliar a oferta a pessoas
idosas: a construgdo de uma ERPI, com capacidade para 45 utentes, 20 dos quais pessoas
com deméncia, e um segundo equipamento, com respostas integradas para pessoas idosas
(10 em modalidade de alojamentos auténomos e 15 para pessoas com mobilidade reduzida) e
para pessoas com necessidades de cuidados continuados (15 utentes).

Ao nivel da infancia, existem dois centros de acolhimento temporario de criangas e jovens em
situagdo de risco (abandono, maus tratos, negligéncia ou outros fatores que comprometam a
sua integridade fisica e psicoldgica), nas faixas etarias dos 0 aos 6 anos e dos 12 aos 18 anos.
Com um carater menos transitdrio, e dirigido a menores de qualquer idade, o lar para criangas
e jovens em risco, visa acolher e proporcionar estruturas de vida tdo aproximadas quanto
possivel as das familias, daqueles que carecem de uma resposta institucionalizada por um
periodo mais prolongado. Este tipo de resposta social é igualmente oferecido pela associagdo
Quest&o de Equilibrio, nomeadamente pelo lar de infancia e juventude 1 de Junho.

Por ultimo, a Casa Abrigo Dolores, da Fundagéo COl, inaugurada em 2016, destina-se ao
acolhimento temporario para mulheres em risco, vitimas de violéncia doméstica,
acompanhadas ou ndo de filhos menores, visando o apoio a estas pessoas até a sua

reinsergdo na comunidade.

Esta dltima resposta social devera em breve ser reforgada, na medida em que esta em curso
um projeto, da responsabilidade das Irméas Auxiliadoras da Caridade, para criagsio de uma nova
casa abrigo para acolhimento temporario de mulheres vitimas de violéncia doméstica, com ou
sem menores a seu cargo: a “Casa Abrigo Létus Vida". Este equipamento devera ter um ambito
nacional, e tera capacidade para acolher um maximo de 12 mulheres. Em complemento a este
projeto, existe a intengdo de fazer surgir, numa area de fronteira com o municipio de Setubal,
nas imediagbes da localidade de Padeiras, um conjunto de habitagdes de transigio (casas de
saida/adaptagéo a vida autonoma), e de paralelamente reativar uma antiga padaria,

4
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possibilitando assim a criacdo de postos de trabalho que garantam a reintegragdo das

mulheres apoiadas.

Elementos-chave

.
.

e

Presentemente o parque habitacional do Municipio, apesar de integrar distintas
respostas, possui uma dimenséo limitada, representando apenas 0,1% do total de
alojamento familiares. No total, o municipio de Palmela gere 40 fogos, dos quais 38 sdo
de propriedade municipal e dois arrendados para subarrendamento. Dois dos fogos
encontram-se cedidos & CPCJ, e outros tantos localizam-se fora do concelho. A estes
junta-se um fogo reservado para situagdes de realojamento temporario de inquilinos do
Municipio, nas situacdes em que a necessidade de realizacéo de obras nas respetivas
habitagdes o justifique. Todos os restantes alojamentos encontram-se ocupados,
embora grande parte deles estejam sublotados. Uma parte dos fogos carece de obras
de beneficiagéo.

O Municipio dispde de recursos potencialmente mobilizaveis para aumentar o parque
habitacional destinado as familias em situaciio de caréncia habitacional. Foram
identificados 17 terrenos com capacidade edificativa, distribuidos pelas 4 freguesias, que
entre si possuem uma superficie de quase 2 hectares. Entre estes, 8 lotes tém uso afeto
a habitagéo, possuindo capacidade de edificagdo de um maximo de 55 novos fogos, a
maioria dos quais na localidade de Aires, frequesia de Palmela. Os restantes terrenos
séo compativeis com a criagdo de equipamentos coletivos de apoio social, gue poderdo
ter uma componente residencial dirigida a grupos sociais especificos.

Complementarmente identifica-se ainda uma rede de equipamento sociais que integra
diferentes valéncias com uma estrutura de acolhimento residencial, transitéria ou mais
permanente, destinada a pessoas socialmente vulneraveis, que inclui populagso idosa,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas em risco (criangas e jovens ou vitimas de
violéncia doméstica).

Presentemente esta em fase de concurso para inicio de obra um projeto de criagdo de
uma casa abrigo, que embora localizado no concelho de Palmela, se destina a acolher
mulheres de todo o Pais, assim como a ampliag3o das respostas para pessoas idosas.

) Municipio
Palmela Spl 90



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PALN

RELATQRIC'(4 ESTRATEGIALGCAL DE HABITACAQ DO MUNICIRIG DE

3.7. Sintese do diagnoéstico

As andlises antes apresentadas permitem identificar as principais especificidades do territério e
os desafios que se colocam ao concelho de Palmela, no que respeita a habitacdo e aos
restantes dominios que com esta estabelecem uma relagdo estreita. Com base nestas
andlises, foi desenvolvido um diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais, que
identifica as fragilidades e necessidades habitacionais do Concelho, mas também os recursos
e principais oportunidades que se colocam para a sua resolugdo, constituindo-se como um
exercicio fundamental de base para a definicdo dos objetivos estratégicos e prioridades de
interven¢do no dmbito da ELH de Palmela.

A anélise do contexto socioeconémico e habitacional permitiu evidenciar um conjunto de
questdes, direta ou indiretamente relacionadas com as dindmicas de habitagdo no Concelho,
as quais importa atender por forma a melhor responder as caréncias sociais e habitacionais, e
que muito sinteticamente se expbem de seguida.

A localizagéo do concelho de Palmela, na Peninsula de Setubal, determina a sua integragéo na
AML, a mais densamente povoada regido do Pais. Em termos genéricos, o Concelho tem
acompanhado as dinémicas sociodemograficas da Regido, mantendo, contudo, algumas
particularidades. O concelho de Palmela é dotado de forte heterogeneidade, em termos de
ocupagbes, de dindmicas sociodemogrificas e de problematicas sociais. No territério
coexistem &reas de forte crescimento urbano e elevada densidade populacional, dinamicas
industriais relevantes e fortemente polarizadoras, espagos de produgéo agricola e areas rurais
de baixa densidade de povoamento. As areas mais urbanas e de maior densidade, presentes
sobretudo no Pinhal Novo e, ainda que em menor grau, em Palmela, contrastam com a metade
oriental do Concelho, com caracteristicas e ocupagdes predominantemente rurais. O sistema
de povoamento é constituido por cerca de uma centena de aglomerados urbanos, a maioria de
pequena dimenséo, e uma parte dos quais de génese ilegal.

O Concelho tem revelado e mantido a capacidade de atragdo de populagdo, em larga medida
devido a sua boa acessibilidade e a dinamica industrial presente, o que tem contribuido para
atenuar os efeitos das dindmicas de envelhecimento da populagdo, mais marcado na UF do
Poceirdo e Marateca e na freguesia de Palmela. Em linha com as tendéncias nacionais, o
crescente envelhecimento da populagdo, ainda que distante do observado noutras areas do
Pais, associa-se as alteragdes na dimensdo e composicdo das familias, gque se tornam mais
pequenas (apesar de superior & da regido e do Pais), e se vem traduzindo num abrandamento
do crescimento populacional. As familias unipessoais entre estas as familias unipessoais
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constituidas por pessoas idosas, assim como as familias monoparentais, ganham uma maior

expressio.

Algumas destas questdes estdo bem patentes entre as familias identificadas no levantamento
das situagdes de caréncia habitacional, que correspondem, naturalmente, as situagdes mais
criticas que foi possivel identificar pelo Municipio, as juntas de freguesia e os parceiros sociais
envolvidos. Entre estas observa-se uma sobrerrepresentagdo das familias unipessoais e
familias com fatores adicionais de vulnerabilidade, parte das quais necessitara de solucdes
habitacionais que integrem uma componente de apoio dirigida as suas especificidades.

Outras questdes de ordem sociodemografica, como os niveis de escolaridade da populagéo ou
os niveis de rendimento e poder de compra inferiores a regiso metropolitana, apesar das
melhorias gerais que se vém assistindo no Concelho nas Gltimas décadas, tém implicagbes
diretas no rendimento disponivel, traduzindo dificuldades potenciais, quer no que se refere a
capacidade de aquisigdo ou arrendamento de habitagdo, quer na capacidade de manutengao
e/ou beneficiacdo das habitagdes proprias, comprometendo a garantia de condigbes de
habitabilidade adequadas. De notar que num contexto genérico de desfasamento dos precos
do mercado imobiliario, face aos niveis de rendimento das familias, é significativa a taxa de
esforgo das familias com a habitaggo, o que se traduz num alargamento da faixa de populagéo
com dificuldades no acesso & habitagdo, que ndo se restringe apenas as familias mais

carenciadas.

Por sua vez, a andlise do contexto urbanistico e habitacional no Concelho, em termos gerais,
revelou uma tendéncia de crescimento do parque habitacional do Concelho, tanto em nimero
de edificios como de alojamentos, acompanhando a dindmica demografica positiva e a
atratividade revelada do Municipio. O parque habitacional é predominantemente jovem
(embora com distingdes internas, que opdem a Quinta do Anjo, mais jovem, ao Poceirdo, mais
envelhecido) e com uma forte presenca da habitagéo unifamiliar (menos acentuada no Pinhal
Novo). No entanto, os dados dos Censos 2011 identificaram ainda a presenga de umas
centenas de alojamentos familiares ndo classicos, sendo de relevar a existéncia de uma
proporgéo com algum significado de edificios com necessidades de reparagdo, apesar do
investimento que o Municipio tem desenvolvido, ha ja varias décadas, no apoio a reabilitagdo

urbana. Mengéo, ainda, para a proporgéo de alojamentos vagos e de residéncia secundaria.

O mercado de arrendamento ndo possui grande relevancia, verificando-se uma expressao
significativa da opgéo pela construgdo e aquisicdo de casa propria. Esta situagdo ndo tem
correspondéncia com a encontrada entre as familias sinalizadas no levantamento, que por se
tratar de uma franja de populagdo fortemente carenciada, na generalidade dos casos n&o

-
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possui capacidade de aceder a habitag&o prépria, enfrentado, contudo, igualmente manifestas
dificuldades em aceder ou se manter no mercado de arrendamento.

Importa ainda salientar que, genericamente, o contexto social é fortemente agravado pela atual
situagdo pandémica. O desemprego, que tinha sido atenuado nos anos mais recentes,
reemergiu, e os niveis de rendimento e poder de compra tendem a sofrer uma deterioracao.
Este contexto traduz-se em riscos acrescidos, n&o s6 para a populagso que é ja hoje mais
vulneravel, como também para outros grupos sociais que estdo mais desprotegidos, o que tem
influéncia na capacidade de acesso a habitagdo, assim como na capacidade de manutengio
e/ou beneficiagcdo das condicbes de habitabilidade.

Apesar da existéncia no Concelho de um grande nimero de AUGI, uma das categorias
apontadas no DL n.° 37/2018, de 4 de junho como nicleo precario?®, apenas foram sinalizadas
no levantamento dos agregados habitacionais em caréncia habitacional situacdes pontuais de
familias com residéncia em AUGI, e que na generalidade dos casos correspondem a
agregados que vivem em alojamentos arrendados, cedidos ou em casa de familiares com os
proprios. Considerou-se, portanto, ndo estarem reunidas as condigbes para a delimitagéo de
nicleos precérios. Do mesmo modo, ndo foram identificados ntcleos degradados, outra
situacéo especifica determinada no Programa 1.° Direito®.

Por sua vez, os grandes nimeros do levantamento das caréncias habitacionais correspondem
a um total de 257 agregados habitacionais, que integram 582 pessoas, em situagdo de
caréncia habitacional e financeira, para as quais existe a urgéncia de uma resposta
habitacional condigna e adaptada as suas necessidades.

Deste modo, considerando o exposto, a ELH do Municipio de Palmela devera ser direcionada
para os diferentes grupos alvo, que encerram diferentes necessidades e desafios no que ao
acesso a habitacao diz respeito:

: Populagio desfavorecida, envolvendo os agregados familiares em situagdo de caréncia
socioeconémica e habitacional, sem condigGes para aceder a uma habitagso condigna
através de meios préprios;

' Tal como definido no artigo 11.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho, entende-se por nticleo precério as construgdes
habitadas “ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si
contactos subsumliveis no conceito de relagdes de proximidade e de vizinhangca, numa mesma area territorial
delimitada nos termos legais como uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um
conjunto usualmente designado por «bairro», «nticleo» ou «kacampamento».

% Os nicleos degradados sdo, de acordo com art.® 12, DL n.° 37/2018, de 4 de junho, constituidos por “pessoas e
agregados que residem em areas urbanas degradadas cujas edificagées, pelas suas caracteristicas especificas de
vetustez, organizagéo espacial e construgéo ou de risco, constituem niicleos habitacionais com uma identidade prépria
e diferenciada no espago urbano”, de que s&o exemplos as “ilhas”, “patios” ou “vilas”.

-
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Populagéo vulneravel e com algum nivel de dependéncia, especialmente os mais

idosos, populagdo portadora de deficiéncia ou graves problemas de salGde, que

necessitam de solugbes habitacionais adaptadas a sua condigdo funcional e, em
alguns casos, suportadas numa assisténcia dedicada;

'Y

Populagéo residente em habitagédo de cariz social, em situagdes de insalubridade e
inseguranca ou sobrelotagdo ou ainda em situagdes de transigéo;

.e

Populacdo proprietaria sem condigcdes financeiras para, por si s6, realizar as
necessarias obras de beneficiagao/reabilitagdo de modo a garantir uma situagéo de
habitabilidade adequada;

Populacg&o arrendataria sem condigéo habitacional indigna, mas que, em virtude da sua

fragilidade socioeconémica, enfrenta declaradas dificuldades no pagamento das
respetivas rendas.

J4 os recursos habitacionais disponiveis sob gestdo municipal correspondem a um total de 40
fogos, dos quais 2 localizam-se no exterior do Concelho e deverso ser alienados/permutados,
outros 2 foram cedidos a CPCJ. Com excegdo de uma habitagio de reserva, os restantes
fogos, predominantemente localizados na freguesia de Palmela, encontra-se, presentemente
ocupados. Afiguram-se, pois, como uma resposta claramente insuficiente para responder as
solicitagbes e necessidades identificadas. O Municipio possui terrenos com viabilidade
edificatéria e uma capacidade maxima de 55 fogos, que poderdo ser mobilizados para a
criagédo de novas solugdes habitacionais. Foi ainda identificado um conjunto de estruturas
residenciais dirigidas a grupos de grande vulnerabilidade, designadamente a idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia ou pessoas em situagéo de risco (criangas e jovens ou vitimas de
violéncia doméstica), abarcando uma oferta diversificada de respostas sociais.

Neste contexto, a tabela seguinte sistematiza o balango entre as necessidades identificadas e
0s recursos habitacionais disponiveis no territério.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

RELATURIO 04 ESTRATEGIA LOGAL DE HABITACAL

Fazendo um balango entre as caréncias habitacionais identificadas pelo levantamento
realizado e os recursos habitacionais atualmente disponiveis, & possivel concluir que a
resposta instalada atual é insuficiente. Deste modo, a colmatagéo das caréncias habitacionais
tera de passar pelo reforco e complemento das solugbes existentes, através da criagdo de
medidas e solugbes adaptadas as situagdes e necessidades identificadas.

As solugdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito?' que podem ser mobilizadas,
isoladamente ou de forma conjugada, para proporcionar o acesso a habitagdes adequadas as
pessoas que vivem em condigdes indignas so:

Arrendamento de habitagdes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nuicleos degradados;

Reabilitagéo de fragdes ou de prédios habitacionais;

Construgcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

®0

Aquisi¢éo de fragdes ou prédios para destinar a habitag&o;

Aquisicéo de terrenos destinados & construgdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

ee

Aquisicdo, reabilitacdo ou construgdo de prédios ou fragbes destinadas a
equipamentos complementares de apoio social integrados em empreendimentos
habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Neste sentido, tendo presente o enquadramento conferido pelas novas politicas de habitagdo e
instrumentos ao seu dispor, com realce para o Programa 1.° Direito e para as solugdes nele
previstas, e considerando o levantamento e o diagnodstico global das caréncias habitacionais
existentes, a ELH do Municipio de Palmela devera focar as suas prioridades, objetivos e
medidas/solu¢des numa resposta objetiva aos seguintes desafios:

: Beneficiagdo do parque de habitagdo social existente, garantindo as adequadas
condigbes de habitabilidade a todos os ocupantes;

: Reforgo da oferta de fogos municipais em regime de renda apoiada para alojamento de
pessoas que vivem em situacdo de caréncia habitacional:

2! Artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagdo.

-
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Afinacdo da gestdo do parque de habitagdo municipal, garantindo a adequagédo do

potencial de ocupagdo & dimensdo e composicdo das familias e, por esta via,
garantindo a resposta habitacional a uma maior nimero de pessoas; \

Diversificagdo das respostas habitacionais existentes, adaptando-as as carateristicas

especificas dos seus potenciais ocupantes, designadamente a dimensdo dos
agregados e as necessidades de dependéncia existentes; assim como das respostas
sociais complementares;

Apoio as familias proprietarias que residem em condigdes habitacionais indignas e nao

ce

possuem condi¢bes financeiras para promover a adequada reabilitagéo/conservagao
das suas habitagées;

Melhoria das condigées de habitabilidade e adaptabilidade dos alojamentos &

mobilidade reduzida, nomeadamente, com vista & supressdo de obstaculos ao nivel da
acessibilidade aos edificios e na circulagdo no interior da habitagéo;

Estimulo ac envolvimento alargado da comunidade e atores sociais na melhoria das
condi¢des de habitabilidade e na dinamizagdo do mercado de arrendamento acessivel
e de reabilitacao.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

A ELH do Municipio de Palmela é um instrumento estratégico e orientador, focado na atuacéo

do Municipio e das demais entidades com um papel ativo na criaggo de solugdes habitacionais

no territério concelhio, prevendo um horizonte temporal de implementagio de seis anos. A ELH

€ concebida tendo por base os seguintes niveis de definigdo estratégica e pressupostos que

enquadram a sua operacionalizagéo:

ce

ee

A vis&o, que explicita o futuro desejado com a implementagao da estratégia, num quadro
de aproveitamento das oportunidades conferidas para a promogéo de um concelho mais
coeso socialmente e com ambiente urbano mais valorizado;

As prioridades, materializadas pelos eixos estratégicos de intervengdo, centradas na
resposta aos principais desafios identificados no diagnéstico do territorio ao nivel das
caréncias sociais e habitacionais;

Os objetivos estratégicos que justificam e s&o justificados pelas prioridades assumidas e
que orientam as intervengbes de forma a se alcangar com sucesso a implementag&o da
estratégia e os resultados almejados;

As medidas e solugdes habitacionais, que formam o plano de acdo dos varios atores
envolvidos na implementagéo da estratégia e que séo orientadas para respostas concretas
aos desafios e necessidades identificadas.

Manitorizacdo e Recursos e
Avaliagdo BT _ Metas

Prioridades

Objetivos estratégicos

Medidas e solug6es habitacionais

Priorizagéo e
implementagio

Figura 32. Niveis de defini¢éo estratégica e de operacionalizagso
Fonte: SPI

-y
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4.1. Viséo estratégica

A viséo estratégica da ELH do Municipio de Palmela devera ter em consideragdo o contexto
territorial e socioeconémico, os recursos disponiveis e a capacidade de investimento existente,
refletindo a posigdo do Municipio em matéria de habitagso, de reabilitacdo urbana e
valorizacéo do habitat e de apoio social e qualidade de vida da sua populagdo. Com este
enquadramento, deveréo ser aproveitadas as oportunidades conferidas pelas novas politicas e
instrumentos de apoio & habitagZo e 3 reabilitagdo urbana.

Dos objetivos expressos na NGPH destacam-se o aumento, a nivel nacional, do peso da
habitagéo plblica no contexto dos alojamentos disponiveis para 5% (atualmente, no concelho é
de apenas 0,1%), bem como o alargamento dessa oferta a outros estratos de populagéo, com
rendimentos intermédios, que apresentam também dificuldades de acesso 2 uma habitagédo
adequada pela via do mercado.

Conforme expresso no diagnéstico, Palmela, um mosaico de distintas vocagles e ocupagoes,
apresenta algumas particularidades no contexto metropolitano, em termos de ocupacgédo do
territorio e caracteristicas demogréficas e socioeconémicas, que, apesar de traduzirem
algumas potencialidades, colocam também importantes desafios ao Municipio. Na dimenséo
habitacional, estes desafios sdo percetiveis, por exemplo, através do volume elevado de
situagdes de caréncia habitacional e financeira referenciadas pelos servigos municipais.

Com efeito, qualquer uma das freguesias do concelho de Palmela é local de residéncia de
pessoas e familias que enfrentam constrangimentos, ndo apenas no acesso a habitagédo, mas
também na capacidade de manutengsio das habitagdes e, deste modo, na capacidade de
assegurar os niveis adequados de salubridade, conforto e seguranga estrutural. O expressivo
numero de situagdes referenciadas no diagnéstico, porventura exponenciado pelo atual
contexto de pandemia mundial que presentemente enfrentamos, e cujas repercussées
econdmicas e sociais se fardo sentir no futuro préximo, traduz contextos de forte
vulnerabilidade social e habitacional, aos quais urge atender, justificando o alargamento da
oferta publica de habitagéo.

O Municipio, que desde muito cedo assumiu a reabilitagio urbana e do edificado como um
dominio com importéncia estratégica para o concelho, pretende associar de forma declarada a
habitagdo a este designio. Como ficou expresso no diagnéstico, desde a ltima década do
século XX, que Palmela tem vindo a desenvolver diversas iniciativas e programas municipais,
reforgados nos dltimos anos, que procuram envolver, mobilizar e apoiar os privados na
reabilitagdo dos seus iméveis, criando as bases para a emergéncia e fortalecimento de

i
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dinamicas de regeneragdo urbana e promovendo uma maior qualidade de vida das
populagdes. Em linha com as orientacdes decorrentes da ORU do Centro Histérico de Palmela,
encontra-se presentemente em marcha a reviséo do regulamento do FIMOG, tendo em vista a
sua simplificag&o, adequagéo a objetivos especificos (como a sustentabilidade e acessibilidade
universal) e o alargamento da sua abrangéncia, procurando, deste modo, incentivar a adesso
dos proprietarios e apoiar as dindmicas dai resultantes.

A necessidade de beneficiar e, sobretudo, de ampliar o seu parque habitacional social,
possibilitando, deste modo, uma resposta habitacional condigna as familias com menores
niveis de rendimentos, alinha-se com o posicionamento do Municipio relativamente a
reabilitagéo e a ocupag&o do edificado devoluto, afirmando-se esta solugao habitacional como
aquela a privilegiar neste processo, e que, inclusivamente, poder4 alavancar processos de
requalificagdo urbana e de coeséo socioterritorial que importam consolidar.

A par do redimensionamento do parque habitacional do Municipio face as caréncias
identificadas, existe igualmente a intengdo de adequagdo das carateristicas dos fogos
municipais as alteragdes nas familias observadas no Concelho que, apesar de atrativo e
dindmico do ponto de vista demografico, ndo consegue escapar as tendéncias mais gerais de
envelhecimento populacional e de diminuicdo da dimensdo dos agregados habitacionais. O
aumento da oferta de habitagdo social anda ent&o a par com a necessidade de promover uma
gestdo dindmica deste parque habitacional, assim como com a relevancia em encontrar novos
modelos de habitagéo social, diversificando a oferta de tipologias de fogos e as solugdes de
apoio as familias, mantendo sempre presente a preocupagdo em potenciar a inclusao social da
populagdo mais desfavorecida. Neste ponto importa relembrar o papel fulcral desempenhado
pelas entidades que integram a Rede Social.

'Y

Complementarmente @ solugdo de reabilitagio de iméveis devolutos, e valorizando a
disponibilidade de temenos municipais que poderdo ser afetos ao uso habitacional, é
igualmente intengdo do Municipio promover nova construggo, que, por ser pensada de raiz,
podera mais facilmente acolher modelos inovadores de habitagdo municipal em regime de
arrendamento apoiado, mesclando nesta nova oferta alguns fogos destinados a populagdo com
um nivel intermédio de dependéncia, eventualmente, complementados com &reas destinadas a
prestacédo de determinados servigos e utilizagdo comum.

Nesta nova construg&o, € opgéo do Municipio a ndo concentragdo da populagdo dos estratos
sociais mais desfavorecidos num mesmo local, prevenindo a emergéncia de fenémenos de
segregagéo e estigmatizagédo social. Deste modo, é intengéo do Municipio cruzar os objetivos
de resposta das necessidades habitacionais das familias mais carenciadas, com o apoio aos
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jovens e a familias da classe média, também estes com dificuldades, de diferente natureza, em
aceder ao mercado de habitag&o, assim como com propdsitos de dinamizagso e regulaggo do
mercado de arrendamento.

Com este enquadramento, e tendo presentes as orientagdes expressas na ENH e na NGPH,
assentes numa abordagem integrada entre pessoas, territérios e habitagées, importa definir
uma estratégia local que garanta continuidade ao trabalho ja desenvolvido pelo Municipio e que
suporte a criagdo das condigdes necesséarias para mitigar os problemas identificados em
matéria de habitagdo. Deste modo, é fundamental criar um instrumento operativo que enquadre
as agbes com possibilidade de acesso a financiamento pelo Programa 1.° Direito e que agilize
0 acesso a uma habitagéo condigna por parte da populagdo mais desfavorecida e vulneravel.
Simultaneamente, este documento deverad também definir um conjunto de diretrizes que
promovam a valorizag&o do habitat e do parque habitacional, complementando os esforgos que
tém vindo a ser desenvolvidos pelo Municipio na vertente da reabilitaggo urbana e revitalizagéao
habitacional das areas urbanas mais degradadas, com fim a promocdo de um territério
globalmente mais coeso e atrativo.

Como resultado da reflexéo estratégica apresentada, a viséo de futuro que se preconiza para
este territrio, no horizonte temporal de implementagdo da ELH do Municipio de Palmela, é a

seguinte:

PALMELA | Um Municipio com respostas habitacionais reforcadas, um territério qualificado

e capacitado para responder as distintas necessidades dos seus residentes.

Em 2026, Palmela apresenta uma oferta habitacional inclusiva e diversificada, dimensionada
para as necessidades e especificidades da sua populag&o, enquanto assegura a valorizagdo
do territério e a capacitagdo da Autarquia e dos parceiros sociais, estimulando dinamicas
integradas de reabilitac&o urbana, arrendamento e habitagéo apoiada.

Esta vis@o expressa a ambig&o do Municipio, assim como dos agentes locais, em contribuir para
o desenvolvimento do territorio, apostando na resolugo dos problemas locais de habitacéo, em
particular das situagdes mais graves de caréncia habitacional identificadas entre as familias que
vivem em mas condicdes e que ndo dispdem de recursos para, por si sds, solucionar as suas
necessidades habitacionais. Neste designio o Municipio pretende, em linha com as suas opcoes
politicas, privilegiar a reabilitagdo como resposta habitacional, estimulando, em simultaneo, a
regeneracéo urbana das areas residenciais mais degradadas e ou mais antigas das localidades,

-
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0 que, a par com medidas mais generalistas de fomento do arrendamento, sdo fundamentais

para a promog&o de um habitat urbano mais qualificado e inclusivo.

Em sintese, pretende-se que a Palmela, com o contributo de todos os parceiros, pugne por
respostas habitacionais adequadas para todos os grupos-alvo identificados, num
territorio/habitat que se pretende valorizado, em prol do desenvolvimento e de uma maior

coesao socio territorial.
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4.2. Prioridades, objetivos estratégicos e metas

Prioridades e objetivos estratégices

Considerando a visdo para o futuro preconizada para a ELH do Municipio de Palmela,
ancorada no diagnéstico das caréncias habitacionais desenvolvido para o Concelho, definem-
se cinco prioridades estratégicas, complementares entre si, que véo estruturar o conjunto de
medidas através das quais se pretende dar uma resposta integrada, a curto-médio prazo, as
distintas necessidades habitacionais identificadas (Figura 33).

5 ‘REFORCA’ ‘INTEGRA' %
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B Programa de apoio aos Programa de valerizag&o g
=3 proprietarios que vivem do habitat e do parque
@l em condigdes indignas edificado habitacional >
a

PALMELA

Um Municipio com respostas habitacionais reforgadas num
territério qualificado e capacitado para responder as
distintas necessidades dos seus residentes

Figura 33. Prioridades estratégicas de interveng&io da ELH do Municipio de Palmela
Fonte: SPI

Seguidamente descrevem-se estas prioridades estratégicas, os aspetos que as justificam e os
objetivos que sustentam a sua implementac&o.

Municipio
Palmela Sp, o



PE1. REFORCA | Programa de habita¢ao municipal em regime de renda apoiada

A primeira prioridade estratégica pretende garantir uma habitagdo digna as pessoas e
agregados habitacionais, sem casa prépria, que se encontram em condigoes deficitarias de
habitabilidade e que ndo possuem capacidade de, por si sés, aceder a uma habitagdo que
responda as suas necessidades habitacionais por via do mercado imobiliario. Assim, uma vez
que estes agregados se encontram em situagdes de forte fragilidade social e caréncia
financeira, ndo possuindo capacidade de alcangarem pelos seus préprios meios uma resposta
para as dificuldades habitacionais que enfrentam, as respostas habitacionais para estas
situagcdes passardo pela intervengdo do Municipio, que, deste modo, vai contribuir para a
defesa do direito basico a habitagdo e para a promogsio da coesdo social.

Esta prioridade assume uma importancia fulcral na presente estratégia. Conforme abordado no
capitulo anterior, o parque de habitagdo social hoje existente no Municipio tem uma dimens&o
inferior & media nacional e mais ainda as metas estabelecidas pela NGPH para a habitagso
publica. Encontra-se muito proximo da plena ocupag&o e apresenta algumas necessidades de
beneficiagdo. Deste modo, face ao volume e diversidade de situagdes encontradas, a oferta
existente de habitagdo social revela-se incapaz de garantir uma resposta adequada as
caréncias habitacionais identificadas no levantamento, como necessitando de uma habitagso
em regime de renda apoiada.

Face ao exposto, assim como a grande diversidade de situagbes encontradas, as solugbes
habitacionais seréo, também elas, diversificadas e adaptadas as caracteristicas particulares de
diferentes grupos de pessoas/familias. Estas devem passar pelo reforgo da oferta de habitagdo
social, principalmente por via da reabilitagéo de edificios desocupados, mas também por via da
construgéo e, complementarmente e como forma de resposta as situagdes mais urgentes, do
arrendamento para subarrendamento, assim como pela beneficiagdo do parque de habitagéo
social. Estas interven¢des promovem o desenvolvimento de comunidades locais mais coesas e

sociedades mais justas.
A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OEA1. Alargamento, diversificagéo e beneficiagéo da oferta de habitagdo municipal dirigida a
populagdo mais carenciada.
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Objetivos especificos:

Oe1.1. Reforgar a oferta de habitag&o municipal destinada a populagio com necessidade
de apoio no acesso a uma habitagéo digna, por via da aquisicédo e reabilitagéo, e contribuir
para a reabilitagdo urbana.

Oe1.2. Reforgar e diversificar a oferta de habitaggo municipal destinada a populagéio com
necessidade de apoio no acesso a uma habitagao digna, por via de nova construgao.

Oe1.3. Criar uma resposta habitacional rapida para a populagdo com necessidade urgente
ou transitoria de acesso a uma habitagéo digna.

Oe1.4. Beneficiar as condigbes habitacionais da atual oferta de habitagso municipal.

Oe1.5. Potenciar a capacidade de resposta do parque de habitagdo municipal as familias
em situagd@o de caréncia habitacional.

Grupos-alvo:

= Populagdo em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma habitagéo

social.

* Populagdo residente em habitacdo social com necessidade de reabilitagao/

beneficiagéo.

PE2. INTEGRA | Programa de apoio ao alojamento de pessoas em situaciao de

vulnerabilidade

Entre as familias referenciadas, com necessidade de apoio no acesso uma habitagso
condigna, encontram-se algumas situagBes para as quais, pela sua maior vulnerabilidade e
dependéncia, a atribuigdo de uma habitagdo sera insuficiente para garantir uma resposta
adequada e estavel. Esta prioridade enquadra o desenvolvimento de respostas habitacionais
integradas com uma componente de acompanhamento e apoio social, vocacionadas para as
especificidades de pessoas, de diferentes em grupos, em situagéo de vulnerabilidade.

Por um lado, engloba o desenvolvimento de solugdes habitacionais especificas de transigso e
ou insercéo de pessoas especialmente vulneraveis, designadamente de pessoas sem teto (que
vivem no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local
precario) e as respostas de emergéncia para as vitimas de violéncia doméstica. Por outro lado,

-
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considerando as reconfiguragbes sociodemograficas identificadas no Concelho, que se

traduzem num nimero crescente de idosos e de pessoas com deficiéncia, ndo proprietarios, a
residir s6s, em situagdo de caréncia econémica e sem as condigdes minimas de habitabilidade
requeridas e/ou em condigdes habitacionais desadequadas as suas limitagées de mobilidade,
procura enquadrar o desenvolvimento de respostas habitacionais mais adequadas a sua
condicdo, desejavelmente, evitando ou retardando a necessidade de recurso a
institucionalizacao.

Nesta medida, a segunda prioridade estratégica centra-se na populagdo em situagdo de
caréncia habitacional, cuja resposta habitacional exige um maior acompanhamento associado,
pela situagdo de dependéncia ou de urgéncia, sendo complementada pela prioridade anterior.
Sendo desenvolvida por entidades do terceiro setor, contribui para a criagio de solugdes
habitacionais alternativas, que respeitem o direito 3 autonomia e 3 vida independente,
complementares & oferta integrada na habitagdo social municipal. Nestas repostas,
diversificadas por se destinarem a diferentes grupos populacionais, enquadram-se respostas
como sejam unidades de residéncias assistidas, casas-abrigo/centros de alojamento
temporario, habitagbes de reinsergéo e de autonomizagdo, acompanhadas, se necessario, de
equipamentos complementares de apoio.

Esta prioridade encontra-se alinhada com os principios e objetivos da Estratégia Nacional para
a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, em particular com o Eixo Estratégico 5.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OE2. Criagdo de solugdes habitacionais vocacionadas para pessoas em grupos

especificos.
Objetivos especificos:
Oe2.1. Criar solugdes habitacionais especificas destinadas a pessoas vulneraveis.

Oe2.2. Garantir respostas habitacionais diferenciadas destinadas a pessoas idosas ou

portadoras de deficiéncia.
Grupos-alvo:

* Pessoas especialmente vulneraveis (artigo 10° do DL n® 37/2018).

dl
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* Outras pessoas com autonomia em situagdo de vulnerabilidade, particularmente
pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia que vivam sés ou apenas com idosos, em
situagdo de caréncia habitacional.

PE3. COLABORA | Programa de apoio aos proprietarios que vivem em condicoes indignas

O regime de ocupagdo mais representativo em Palmela &, com uma fortissima margem de
vantagem, a habitagdo propria. No entanto, uma parte destes proprietarios reside em
habitacbes que ndo apresentam as condicbes de habitabilidade, seguranga estrutural e
conforto adequadas, lidando com situagdes de insalubridade e inseguranga, por vezes
combinadas com outras situagbes de indignidade, e néo possuindo capacidade para, por si
préprios, desenvolver uma resposta adequada as suas necessidades habitacionais. A terceira
prioridade estratégica de mitigacdo das caréncias habitacionais identificadas visa exatamente
promover e apoiar a reabilitagdo do parque habitacional privado.

De igual modo, pretende-se, ainda, responder as necessidades das familias em situagéo de
caréncias financeira e habitacional, sem casa prépria, nem capacidade de aceder a uma
habitagdo adequada a pregos de mercado, mas que pelo maior nivel de rendimento e maior
estabilidade habitacional ndo podem aceder uma habitagdo em regime de renda apoiada.
Estas familias, com o devido apoio e acompanhamento, possuem, no entanto, condigbes para
poder aceder a habitacéo propria.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OE3. Apoio direto para acesso a habitag&o digna por iniciativa dos particulares.
Objetivos especificos:

Oe3.1. Reabilitar e adaptar o parque habitacional privado as necessidades especificas das

familias.

Oe3.2. Responder &s necessidades habitacionais das familias em situagdo de caréncia
econémica e habitacional, sem casa propria, com maior estabilidade laboral.

Grupos-alvo:

= Populagéo, em situagdo de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de
apoio a reabilitagéo ou adequagdo da sua habitagdo (proprietarios).

-
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= Populagéo, em situagéo de caréncia habitacional e financeira, com maior estabilidade
laboral e sem acesso a habitagéo social.

PE4. VALORIZA | Programa de valorizacao do habitat e do edificado habitacional

Sendo a qualidade urbana, ambiental e de habitagdo condigbes fundamentais para o
desenvolvimento e o futuro dos territérios e a vida das comunidades, e um dos pilares
estratégicos do Municipio de Palmela, importa que a ELH integre medidas dirigidas as
necessidades habitacionais da populagdo em geral, assim como a promocéo de dindmicas de
regeneracéo urbana, de reabilitagéo do edificado e de sustentabilidade ambiental, promovendo
a melhoria do desempenho energético e hidrico dos edificios e da sua descarbonizag&o.
Saliente-se ainda que estas questdes além de favorecerem a disponibilizagédo de alojamentos,
e consequentemente facilitando a implementagso de outras medidas contempladas na ELH,
contribuem para a melhoria do habitat e da imagem e vivéncia urbana e, indiretamente, para
um maior dinamismo da economia local, quer por via do emprego nas atividades de
construgéo/reabilitagéo, quer por via do incremento da atratividade dos lugares.

Simultaneamente, é generalizada e crescente a tendéncia de aumento do numero de familias
que se confronta hoje com dificuldades em encontrar habitagéo, face a indisponibilidade no
mercado imobiliario de habitagdes compativeis com as caracteristicas da procura e a
capacidade financeira das familias. E igualmente relevante a presenca de familias que, ndo se
enquadrando nos critérios definidos para o Programa 1.° Direito, enfrentam dificuldades em
aceder a uma habitagéo condigna ou em garantir a disponibilidade financeira necessaria para a
boa manuteng&o e beneficiagédo das suas habitagdes.

Deste modo, esta prioridade estratégica assume principios de requalificagdo e revitalizagéo
urbana, em particular das areas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional e
de garantia, para todos, de uma habitagdo condigna. Visa ainda dinamizar o mercado
habitacional, alargando o campo de atuagdo da ELH a populagdo em geral, em particular as
familias que, n&o reunindo os requisitos para o acesso ao Programa 1.° Direito, apresentem
também dificuldades no acesso a uma habitagéo. Neste sentido, entende-se que sera relevante
o desenvolvimento de uma oferta habitacional vocacionada para uma populagio de
rendimentos intermédios, com dificuldades de aceder ao mercado, e que podera passar pela
criagdo de oferta de habitagcGes em regime de arrendamento acessivel.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
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Objetivo estratégico:

OEA4. Incentivo a reabilitagéo urbana e do edificado e apoio a outros grupos populacionais
com dificuldades de acesso & habitagzo.

Objetivos especificos:
Oe4.1. Incrementar a oferta pablica de habitagdo em regime de renda acessivel.
Oe4.2. Promover dinamicas mais favoraveis de reabilitagio urbana e do edificado.

Oe4.3. Criar um parque habitacional, pablico e privado, com maior eficiéncia energética e
hidrica e com maior conforto.

Grupos-alvo:
= Populagédo jovem e/ou com rendimentos intermédios.

=  Populagdo em geral.

PES. EXECUTA| Programa de implementacao, monitorizagao e avaliagae da ELH

O sucesso da implementagéo da ELH depende da mobilizagdo dos parceiros e atores locais,
de uma divulgacéo eficaz da mesma e dos programas municipais e nacionais de apoio junto da
populacdo em geral. E também essencial a disponibilizac&o de apoio técnico, sempre que
justificado, especialmente aos individuos/agregados que n3o disponham de condigbes ou que
possuam limitagbes para formular os seus pedidos e, se for caso disso, formalizar as suas
candidaturas como beneficiarios diretos.

Neste sentido, tendo por base 0 modelo de governagéo e de implementagdo, monitorizagéo e
avaliagdo da ELH, é fundamental criar uma estrutura préxima dos cidadsos, assim como os
instrumentos necessérios para que os objetivos e as metas estabelecidas possam ser atingidos
com sucesso. Para tal, a presente prioridade estratégica implica a disponibilidade de uma
equipa municipal especializada nesta matéria e a criagdo de um conjunto de ferramentas de
apoio para favorecer a comunicagdo com a comunidade local e potenciais novos residentes
sobre as medidas que integram a presente estratégia e, em particular, os apoios disponiveis de
acesso a habitagéo. A equipa devera possuir competéncias técnicas para apoiar o processo,
sendo responsavel pela captagdo, apoio e acompanhamento da populagdo neste dominio,
procurando encontrar solugdes habitacionais adequadas &s suas necessidades, assim como
incentivar a reabilitagéo do edificado, informando sobre os apoios disponiveis.
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RELATGRIO

Com o apoio dos atores locais, a equipa municipal especializada deve também promover a
monitorizacéo e a avaliagéio periddica da execugdo da ELH, identificando os aspetos que

carecem de adaptagdo ou corregdo. Neste ambito, deverd ser criada uma plataforma
colaborativa que assista a equipa municipal e que fomente o envolvimento e a cooperagdo
entre as entidades e os atores que atuem neste dominio. A referida plataforma tem como
objetivos reforcar em permanéncia a necessidade e a relevancia dos varios contributos, bem
como a promogéo de encontros periddicos que afiram o ponto de situag&o da implementagéo
das solugbes e que analisem a possibilidade de estabelecer recomendagées e corregées,
numa realidade que se prevé dindmica e mutavel face as caréncias e recursos inicialmente
identificados.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OES. Operacionalizagdo e monitorizagéo da ELH do Municipio de Palmela.
Objetivos especificos:

Oe5.1. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementagdo e dinamizagéo
das medidas que concretizam a ELH.

0e5.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementago,
acompanhamento e avaliagdo da ELH.

Oe5.3. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulagao

dos precos do imobiliario.
Grupos-alvo:
= Grupo de trabalho responsavel pela operacionalizagdo da ELH;

=  Populagdo em geral.

Metas

Seguidamente ¢ indicado o conjunto de indicadores escolhidos para aferir as metas a atingir
com a implementagdo da presente estratégia, assim como o grau de contributo das diferentes
prioridades estratégicas para o seu alcance (Tabela 31).
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Tabela 31. Indicadores para as metas e contribuicio das prioridades estratégicas para o seu alcance
Fonte: SPI

Prioridades eslratégicas

PE4, EES;

Indicadores para as metas PE1 - _p;;_z F;E'd
REFORCA | INTEGRA | COLABORA | VALORIZA | EXECUTA

Ndmero de novos fogos

- 4 . +++ ++ + ++
reabilitados para habitagéo social i
Numerg de novos fog_os _ t e . . ..
construidos para habitag&o social
Numero de fogos arrendados it - N " e

para subarrendamento

Numero de fogos de habitagzo
municipal reabilitados com o 4+ + + ++ e+
apoio do 1° Direito

Ndmero de pessoas sem-abrigo
apoiadas

+ +++ + + ++

Nimero de fogos criados pelo 3°
setor para idosos e pessoas ++ 44 + + R
portadoras de deficiéncia

Numero de candidaturas
apresentadas ao 1° Direito por + + e+ ++ +++
beneficiarios diretos

Nimero de fogos em .
. + + +++ ++
Arrendamento Acessivel

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +
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04 ESTRATEGIA LECAL DE HABITAGCAC DO MUNICIPIO DE PALMELA

4.3. Medidas e solugbes habitacionais

A concretizagio dos objetivos estratégicos identificados para cada prioridade esta associada a

implementagéo do conjunto de medidas/solugdes habitacionais que devem proporcionar o acesso a

habitagdo adequada para pessoas que vivem em condigdes indignas, tal como indicado no artigo

27.°do DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Neste ambito, importa ter presente as solugdes habitacionais

do 1.° Direito, que podem ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas, designadamente:

Arrendamento de habitagbes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nucleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.%;
Reabilitagéo de frages ou de prédios habitacionais;

Construgéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisigao de fragbes ou prédios para destinar a habitagso;

Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento
habitacional;

Aquisicdo, reabilitacdo ou construgdo de prédios ou fragées destinadas a
equipamentos complementares de apoio social integrados em empreendimentos
habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Importa também ter presente o cruzamento do acesso das diferentes tipologias de beneficiarios

as soluces habitacionais, esquematizada na Tabela 32.
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Tabela 32. Tipologias de beneficidrios e acesso a solugdes habitacionais
Fonte: IHRU,2018

amento Reabilitagao Construgao Aquisigao

Beneficiarios Diretos v v v
Entidades Beneficlarias
Municipios v v v v
Entidades publicas v v v v
3° Setor*? v v v
Moradores*3 v v v
Proprietarios** v v

*1 Apenas em casos excecionais

*2 Podem substituir os municipios em qualquer solugéo

*3 Associagoes de moradores e cooperativas de habitagédo e construgio
*4 Proprietéarios de fragbes e prédios situados em nuicleos degradados

A Tabela 33 identifica o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH
do Municipio de Palmela. As medidas que correspondem a uma solugdo habitacional
associada ao Programa 1.° Direito, apresentam o respetivo enquadramento no artigo 27.° do
DL n.° 37/2018, de 4 de junho, bem como a natureza do promotor da solugéo, conforme artigos
os 25.° e 26.° do mesmo diploma (beneficiario direto?? ou entidade beneficiaria?®), com
implicagdes na candidatura ao Programa 1.° Direito e nas solugbes habitacionais a que se pode
aceder. Identifica também um conjunto de solugbes complementares, isto é, medidas de
carater suplementar a provisdo de solugdes habitacionais, com estas diretamente relacionadas
ou atuando em contextos complementares, como seja a reabilitagdo urbana ou o estimulo a
dinamizagéo do mercado de arrendamento. Nestes casos, sempre que foi possivel, procedeu-
se & identificacéo da legislagio/programas de apoio, nacionais e/ou municipais, que lhes serve

de enquadramento.

22 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através das solugdes habitacionais previstas
para o efeito no presente decreto-lei, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou
enguanto titulares de um agregado.” (alinea 1, artigo 25.%).

23 “Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solugdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitagdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regifes Auténomas e municipios, bem como associag6es de municipios constituidas para
efeito de resolucéio conjunta de situagdes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promogéo de
solugdes habitacionais conjuntas para as mesmas;

b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos piblicos das administragdes central, regional e local,
incluindo as empresas municipais, com atribuicBes e competéncias de promogéo e ou de gestsio de prédios e fractes
destinados a habitagéo;

c) Misericérdias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitag&o e construgdo, pessoas coletivas
de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse pliblico e entidades gestoras de
casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de protego intemacional, da Rede de Apoio a
Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situagéo de sem-abrigo;

d) Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgado, conforme disposto no artigo 11.%

€) Os proprietarios de fragSes ou prédios situados em nticleos degradados, conforme disposto no artigo 12.%” (artigo 26.°).

-
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ESTRATEGIA

Na Tabela 34, apresenta-se a sintese das medidas e das solugbes habitacionais, assim como a
tipologia dos fogos necessarios, em fungdo das caracteristicas das familias sinalizadas e
recursos disponiveis.

Tabela 34. Sintese das medidas, das tipologias dos fogos e das solugfes habitacionais da ELH.

Prioridades

S Medidas Solugaoe habitacional
eslrategicas

Aquisicéo e reabilitagdo de 101
fogos

1.2 Construcéo de 62 fogos e
- aquisi¢do de terrenos

1.1.

PE1.
REFORCA 1.3. Arrendamento 0 14 1 2 0 0
1.4. Reabilitagdo de 13 fogos 0 0 5 6 1 1
1.5. Solugdo complementar na. na na na na na
Construgdo + equipamento
PE2. 21. complementares 4 na. na na ha na
INTEGRA Construgéo + equipamento
22. complementares 16 0 0 0 0 0
PE3 3.1. Reabilitagdo de 36 fogos 0 0 18 18 0 0
S 3.2 Aquisi¢do de 8 fogos 0 0 8 0 0 0
41, Construgéo de 14 fogos na na ha hna na ha.
PE4, 4.2 Solugédo complementar na. na. na na. na na
VALORIZA 2. .a. .a. .a. .a. .a. .a.
4.3. Solugéo complementar na. na na na na na.
5.1. Solugdo complementar na. na. na na na na
PES. 5.2 Solugéo complementar na. na na na na n.a
EXECUTA 2, .a. .a. .a, .a. .a. .a.
5.3. Solugédo complementar ha na. na na na na.

n.a. = N&do aplicavel.

De seguida apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de Agdo da ELH do
Municipio de Palmela. Cada ficha contempla o enquadramento da solugéo com as linhas gerais
de atuacdo e enquadramento nos objetivos estratégicos definidos, assim como a descrigdo da
solugdo, os potenciais promotores e entidades a envolver, a sua priorizagdo e periodo de
execucéo, a estimativa e natureza de investimento associadas e ainda, as potenciais fontes de
financiamento.

Municipio
Palmela s"
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PE1. REFORCA | Programa de habitagcao municipal em regime de renda apoiada

OET. Alargamento, diversificagao e beneficiagdo da oferta de habitagao municipal dirigida & populagao
mais carenciada

M1.1. Aquisicao de habitagoes para reabilitagao e atribuicao a familias em regime de
arrendamento apoiado

Objetivo especifico:

Oe1.1. Reforgar a oferta de habitagio municipal destinada a populagéo com necessidade de apoio
no acesso a uma habitagéo digna, por via da aquisigdo e reabilitagdo, e contribuir para a
reabilitacdo urbana.

Descrigéo:

O levantamento das necessidades habitacionais identificou um volume muito expressivo de
familias ndo proprietarias que se encontram em situacéo de caréncia habitacional e financeira
e que solicitaram ao Municipio a atribuigdo de uma habitagdo municipal ou, embora n3o o
tendo feito, carecem de apoio para garantir o acesso a uma habitagio adequada. No entanto,
presentemente o parque de habitagdo municipal atualmente existente encontra-se ocupado e é
manifestamente insuficiente para dar uma resposta as necessidades destas familias.

Esta medida, tal como as duas que se seguem, destina-se & populagdo carenciada com
necessidade de acesso a uma habitagdo condigna e visa aumentar a atual capacidade do
parque de habitagao municipal destinado a arrendamento apoiado. A medida prevé a aquisi¢do
de fragGes ou de prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos, garantindo, por
esta via, a disponibilizagdo de 101 novos fogos.

A aquisicdo destes fogos devera centrar-se na ARU do Pinhal Novo e na ARU do Centro
Histérico de Palmela, e, complementarmente, nas demais localidade que beneficiam de apoios
a reabilitagdo urbana (Poceirsio, Quinta do Anjo e Aguas de Moura), estimulando, por esta via, o
proprio processo de regeneracdo destes territorios e, particularmente na ARU do Centro
Histérico de Palmela, possibilitando a salvaguarda de valores patrimoniais existentes. Esta
devera entdo ser a solugdo a privilegiar entre as familias presentemente residentes nas
localidades do Pinhal Novo, Centro Histérico de Palmela, Poceirdo, Quinta do Anjo e Aguas de
Moura, evitando o seu desenraizamento. Esta medida articula-se com a aplicagdo das medidas
da Prioridade 4, sendo favorecida pelos efeitos decorrentes da sua aplicagdo.

Tipo de solugédo: Metas indicativas:

Solugdo Habitacional: Aquisicdo e | 101 novos fogos municipais
reabilitagéo de fogos

Promctor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
12.165.500€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: o] Calendarizagéo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 | Ano5|Ano6

-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

EGIA LOGAL DE HABITACAQ DO MUNICIRIO DE PALMELA

M1.2. Construcac de nova habitacao municipal para afrendamento apoiado

Objetivo especifico:

Oe1.2. Reforgar e diversificar a oferta de habitacsio municipal destinada a populag&o com necessidade de
apoio no acesso a uma habitagdo digna, por via de nova construgio

Descrigdo:

Além da aquisigéo e reabilitagdo de fogos habitacionais para atribuigdo a familias carenciadas
em regime de arrendamento apoiado (M1.1.), é igualmente inteng&o do Municipio aumentar o
seu parque de habitagdo social por via da nova construgdo. O levantamento dos recursos
habitacionais mobilizaveis identificou um conjunto de lotes, de propriedade municipal, afetos ao
uso habitacional, que possuem entre si uma capacidade de 55 fogos. No entanto, dado a maioria
destes lotes ter uma localizacdo contigua, em Aires, e ndo sendo politica do Municipio a
concentragdo dos realojamentos de familias carenciandas, nem a deslocalizagdo das familias
das comunidades em que se encontram inseridas, optou-se por afetar apenas uma parte
destes terrenos urbanos a este fim, reservando os restantes lotes & construgdo de habitagéo
para atribui¢do em regime de arrendamento acessivel (M4.2).

Deste modo, a presente medida prevé a construgéo de 32 fogos em Aires, de 8 em Cabego
Velhinho e de 1 em Fernando P6, em lotes atualmente na posse do Municipio. A medida
contempla ainda a aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de outros 21 fogos
municipais para habitacdo a atribuir a familias carenciados em regime de arrendamento
apoiado.

Uma vez que o diagnéstico identificou, entre a populagdo com necessidade de acesso a uma
habitagéo, 37 situacdes que correspondem a pessoas sds idosas ou portadoras de deficiéncia,
esta nova construgéo devera incluir uma proporgéo de fogos com carateristicas de dimensao e
acessibilidade adequadas a esta populagdo, a qual complementarmente deverdo ser
assegurados servicos de apoio domiciliario (e.g. refeigdes, limpeza semanal, eventualmente,
cuidados basicos de saude com carater de acompanhamento e prevengdo). Para a prestagdo
destes servicos devem ser mobilizados os parceiros da Rede Social (3° Setor). Estes fogos (21)
deverdo ser complementados com os alojamentos previstos na medida M2.2. na resposta para
a populagédo com estas carateristicas.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugdo Habitacional: Construgéo e | 62 novos fogos municipais

aquisicao de terrenos

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, 3° setor

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

6.526.000€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: SR Calendarizagéo: |Ano1{Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

RELATORIZNA ES

M1.3. Arrendamento de habitagdes para subarrendamento a familias elegiveis ac abrigo do 1°
Direito

Objetivo especifico:

Ce1.3. Criar uma resposta habitacional rapida para a populagdo com necessidade urgente ou
transitoria de acesso a uma habitagdo digna

Descrigdo:

Algumas das situagbes identificadas no diagnéstico revestem-se de especial gravidade e ou
urgéncia na atribuicdo de uma habitagéo. Entre estas encontram-se as situagées enquadraveis
como pessoas vulneraveis, ao abrigo do artigo 10° do DL n° 37/2018, designadamente os
casos de pessoas sem casa, que vivem em solugbes habitacionais improvisadas e
temporarias, como automéveis, parque de campismo, barracas, garagens ou casas devolutas
sem abastecimento de agua ou eletricidade.

Uma vez que o atual parque de habitagdo social ndo tem capacidade para acolher estas
pessoas, e dado que as medidas propostas de aumento do nimero de fogos municipais, por
via da nova construgéo ou da aquisi¢éo e reabilitagéo, carecem de um tempo mais longo de
implementacéo até se traduzirem em novos fogos disponiveis (pelo menos o tempo necessario
para desenvolver o projeto e construir/reabilitar), importara encontrar forma de reforgar a oferta
municipal de habitagéo e, deste modo, garantir uma resposta mais célere as situagbes mais
criticas e de maior vulnerabilidade social.

Esta medida visa criar uma oferta excecional temporaria, de 17 fogos, por via do arrendamento
para subarrendamento, complementar ao parque de habitagdo municipal, de forma a
possibilitar uma resposta habitacional mais imediata para a populagdo mais desfavorecida,
que, em varios casos, carecerd de um acompanhamento domicilidrio a ser garantido em
parceria com as entidades sociais que desenvolvem trabalho neste dominio.

Os contratos de arrendamento deverdo ter um prazo de 5 anos, eventualmente renovaveis por
outros tantos (cumprindo a exigéncia do Programa 1.° Direito), periodo apés o qual estas familias
poderdo ser alojadas no parque de habitagdo social, entdo ja reforcado em resultado da
implementacdo das medidas M1.1 ou M1.2. ou, idealmente, estardo em condigées de por si
responderem a garantia de uma habitagdo adequada.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo Habitacional: 17 novos fogos municipais

Arrendamento para

subarrandamento

Promctor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, 3° setor

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

446.000€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @9® Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Anc6
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M1.4. Reabilitacao dos fogos municipais com necessidades de intervengao

Objetivo especifico:
Oe1.4. Beneficiar as condigfes habitacionais da atual oferta de habitagdo municipal

Descrigédo:

O levantamento das caréncias habitacionais identificou 11 familias que residem em fogos de
habitagéo municipal em regime de arrendamento apoiado sem as condigées de habitabilidade
adequadas, encontrando-se em condicdes de insalubridade e inseguranga efou de
inadequagéo.

A presente agdo, cujo promotor serd o Municipio, contempla a reabilitagio destes 11 fogos de
habitacdo social que carecem de obras de reabilitagdo, garantindo as familias ocupantes as
condi¢des de habitabilidade adequadas.

Contempla igualmente a reabilitagéo dos 2 fogos municipais atribuidos & CPCJ, que ficardo
vagos em breve (apds a transferéncia desta entidade para novas instalagées melhor adaptadas
as suas necessidades de funcionamento), beneficiando-os e adequando-os & sua fungdo
habitacional original. Estes 2 fogos, de tipologia T2, apds as obras de reabilitagao, ficardo em
condigbes de poder ser atribuidos a 2 das 210 familias identificada no levantamento que
residem em situac&o de indignidade habitacional e possuem necessidade de realojamento.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugdo Habitacional: Reabilitagdo | 13 fogos municipais a reabilitar
Promotor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
193.500€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: SeS Calendarizagéo: |Ano1]Ano2|Ano3|Ano4 | Ano5| Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE

RELATORIO M, ESTRATEG|A LOGAL DE HARITAGAC DORMUNICIPIO T

M1.5. Adequacao das familias residentes em fogos municipais a tipologia dos mesmos

Objetivo especifico:

Oe1.5. Potenciar a capacidade de resposta do parque de habitagio municipal &s necessidades de
realojamento

Descrigao:

A andlise do parque de habitagdo municipal em regime de renda apoiada permitiu constatar
que um ndmero muito significativo das habitagbes (cerca de metade destes fogos) esta
sobredimensionado face a atual dimensfio das familias ocupantes, entretanto reduzida
relativamente a data de atribuigdo das mesmas, no decurso da normal alteragdo das familias
(e.g. saida de casa dos filhos em idade adulta). Estas habitagdes, que correspondem a 3 T2,
10 T3, 1 T4 e 1 T5, na maioria dos casos atribuidas ha varios anos ao abrigo do programa
PER, s&o presentemente ocupados na maioria dos casos por pessoas sés (9 situagdes) ou por
2 elementos (4 situagbes).

A presente medida, complementar as solugdes habitacionais que deverédo ser apoiadas pelo
Programa 1° Direito, prevé, face a perspetiva de ampliagdo do parque de habitagédo social de
gestao municipal, o realojamento das familias residentes em fogos municipais em situagso de
sublotagéo noutros fogos, com dimensdo mais adequada as necessidades destas familias, a
reabilitar ou construir no &mbito das medidas 1.1. e 1.2.

A sua implementag8o visa, através de uma gestdo mais eficaz do parque habitacional,
possibilitar um investimento mais comedido na ampliagéo do parque municipal, diminuindo a
necessidade de fogos de maior dimensdo, uma vez que parte das familias com maior
dimens&o e com necessidade de atribuicéo de uma habitagdo municipal poderso ser realojados
nos fogos sublotados ja existentes.

Tipo de solugdo: Metas indicativas:
Solugédo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio -

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.d. n.a.

Grau de prioridade: Has Calendarizag@o: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5]| Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

RELATORD 04, £ SAL DE HABTAGAD DO MUNIGIFIODE PALMELA

PE2. INTEGRA | Programa de apoio ao alojamento de pessoas de grupos especificos

OE2. Criacao de solugGes habitacionais vacaciohadas para gripos especificos

M2.1. Criagao de unidades habitacionais de transicao e ou insercao de pessoas especialmente
vulneraveis

Objetivo especifico:
Oe2.1, Criar solugdes habitacionais especificas destinadas a pessoas vulneraveis

Descrigéo:

Entre as familias identificadas em situagdo de caréncia habitacional, com necessidade de
realojamento, encontram-se algumas para as quais a atribuigdo de uma habitaggio social ndo &
uma solugdo adequada, uma vez que carecem de acompanhamento e de apoio especializado,
como sejam os sem-abrigo ou as vitimas de violéncia doméstica.

No que respeita aos sem-abrigo, o levantamento das caréncias habitacionais identificou 4 situagdes
de pessoas sem-teto, que vivem no espago pulblico, cuja resposta habitacional devera
necessariamente integrar uma componente de acompanhamento e aquisicido de competéncias,
aspetos indispensaveis a plena insergéo deste individuos na sociedade.

Por outro lado, foram sinalizados 6 casos de familias monoparentais com historiais de violéncia
doméstica, que contribuiram para a atual necessidade de apoio no acesso a uma habitagdo
adequada,embora n&o exista ja a cohabitagdo com o agressor. Séo familias com graves caréncias
financeiras, que encontraram abrigo temporario em casas de familiares ou amigos, ou que
arrendaram fogos de pequena dimens&o, e cuja resposta habitacional passara pela atribuico de
uma habitagéo em regime de renda apoiada (M1.1 ou M1.2). Estas situages alertam todavia para
esta problematica e para a necessidade de serem criadas respostas habitacionais e estruturas de
apoio a pessoas nestas circunstéancias, como seja o projeto em curso, identificado no diagnéstico,
de criagéo de uma nova casa-abrigo (a “Casa Abrigo Létus Vida”) e de um nticleo de habitagbes de
transicdo para acolhimento de vitimas de violéncia doméstica.

A presente medida contempla a criagdo, pelo 3° setor, de respostas habitacionais para estes
grupos, por via da aquisicdo de terrenos e construgcio de edificios habitacionais e de
equipamentos complementares associados.

Tipo de solugdo: Metas indicativas:

Solugéo Habitacional: Construcéo, |4 pessoas apoiadas (sem-teto) + 1 casa-abrigo para
aquisi¢éo de terrenos, vitimas de violéncia doméstica

equipamentos complementares

Promctor: Entidades a envolver:

3° Setor Municipio, IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: =] Calendarizagéo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5| Ano 6
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ESTRATEGIA

RELATORIO ESTRATEGIA LUCAL DE HARIT

M2.2. Construcao de alojamentos em tipologia habitacional para idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia com autonomia

Objetivo especifico:

Oe2.2. Garantir respostas habitacionais diferenciadas destinadas a pessoas idosas ou portadoras
de deficiéncia

Descrigdo:

As pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia que vivem sés ou apenas com idosos s3o um
outro grupo populacional que carece ndc apenas de uma habitagdo adaptada as suas
necessidades especificas, mas também de acompanhamento e apoio ndo continuado. Sao
situacbes de dependéncia intermédia, existindo ainda alguma autonomia que desaconselha uma
institucionalizaggo.

Tendo sido identificadas 37 situagdes nestas circunstancias, a presente medida, em articulagéo
com a M1.2, pretende contribuir para a criagdo de uma reposta adequada para estas, criando uma
solugdo habitacional que melhor se adeque as especificidades destas pessoas e garantindo o
equilibrio entre o acompanhamento e a manutengdo da autonomia. Consiste na criagdo de
unidades residenciais em estruturas dotadas de alojamentos individuais (TO ou T1) e de espagos e
servigos complementares de utilizagdo comum afetos a assisténcia aos residentes.

Esta medida devera ser promovida pelas entidades sociais (misercordia ou institugées particulares
de solidariedade social), com o apoio do Municipio, através da construgdo de unidades residenciais
que garantam uma resposta para 16 das situagGes sinalizadas.

Tipo de solugdo: Metas indicativas:

Solugéo Habitacional: Construgéo; | 16 alojamentos para idosos e pessoas portadoras de
Aquisicdo de terrenos; deficiéncia

Equipamentos complementares

Promotor: Entidades a envolver:

3° Setor Municipio, IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

1.411.000€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @®® Calendarizagdo: |[Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 |Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO I

RELATORIOOY, ESTRATEGIA LOTAL DE HARITAL

PE3. COLABORA | Programa de apoio aos proprietarios que vivem em condigoes
indignas

OE3 Apoio direto para acesso a habitacdo digna por inicialiva dos particulares

M3.1. Reabilitacao ou adequagao do parque habitacional privado sem condicoes dignas de
habitabilidade

Objetivo especifico:
Oe3.1. Reabilitar e adaptar o parque habitacional privado as necessidades especificas das familias

Descricao:

O levantamento efetuado permitiu identificar 36 familias proprietarias de habitagées que no
possuem os rendimentos adequados para realizar as obras de reabilitagdo/beneficiagéo
necessarias a garantia das condi¢bes de habitabilidade adequadas. Entre estes agregados
detetam-se situagOes de insalubridade e inseguranga (presente na esmagadora maioria das
situagbes), de inadequac&o e de sobrelotagéo, que em alguns casos sdo combinadas entre si.
Uma destas situagbes corresponde a uma familia, em situaggo de insalubridade e inseguranca,
que, apds o despejo de uma casa arrendada, com o apoio de uma entidade parceira na Rede
Social, se encontra a adaptar uma antiga malhada para habitago.

A presente medida integra, portanto, intervengbes destinadas a melhorar as condigées de
habitabilidade destas familias em fungdo das necessidades especificas de cada uma,
nomeadamente obras de reabilitagdo das suas habitagdes, de ampliagdo, nos casos de
sobrelotagéo, e de adequagéo, nos casos de inadequag&o, dando resposta & medida 1.1.3. do
Eixo Estratégico 2, da Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025. Os agregados deverdo apresentar a sua candidatura como beneficiarios diretos,
exigindo, da parte da autarquia, a andlise das situagGes em questiio, no sentido de identificar o
enquadramento na presente ELH, assim como o acompanhamento no processo de
candidatura, através do Gabinete de Habitagdo (M5.1). Este apoio é indispensavel,
possibilitando o acesso a informagéo sobre as condigbes de acesso e o apoio técnico na
preparacéo das respetivas candidaturas, incluindo, se necessario, na regularizagdo do registo
de propriedade das habitagbes.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipagdo dos proprietarios nunca podera comprometer
a manutencéo pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal equivalente
ao IAS, em 2020 com o valor de 438,81€. Os agregados com rendimento igual ou inferior ao
IAS ficam com acesso integral a financiamento n&o reembolsavel.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo Habitacional: Reabilitagdo | 36 candidaturas de beneficiarios diretos
Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios (Beneficiarios diretos) | Municipio, IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamente:

4.827.000€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: [l Calendarizacdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 |Ano5|Ano6
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M3.2. Apoio as familias carenciadas com rendimentos acima do limiar de acesso a habitagao
apoiada no acesso a uma casa propria condigna

Objetivo especifico:

Qe3.2. Responder as necessidades habitacionais das familias em situag&io de caréncia econdmica
e habitacional, sem casa propria, com maior estabilidade laboral

Descrigdo:

A presente medida visa dar uma resposta habitacional as familias em situagdo de caréncia
econdmica e habitacional, sem casa prépria e sem condigbes financeiras para aceder a uma
habitagdo condigna no mercado de arrendamento livre, mas que, comparativamente as
restantes familias, possuem mais condigdes para poder, com o devido apoio, aceder e manter
uma habitag&o prépria. Incluem-se aqui familias com uma situagdo profissional mais estavel,
revelando uma maior capacidade de autonomizacéo, e eventualmente situagdes em que possa
existir a possibilidade de construgdo num terreno préprio ou de familiares. Estima-se que
estejam nesta situacéo cerca de 8 agregados.

Atendendo & escassez da oferta de habitagéo plblica apoiada e as regras de acesso a uma
habitagdo em regime de renda apoiada, estas familias, pela maior autonomia e situagio
financeira comparativamente mais favoravel, possuem possibilidades muito limitadas de
conseguir aceder a uma habitagéo social. Assim, nestes casos, as familias que cumpram os
critérios de elegibilidade podem apresentar uma candidatura ao Programa 1.° Direito para
apoio financeiro destinado ao acesso a uma habitagdo prépria e permanente adequada. Esta
habitagéo podera ser garantida através da autopromog&o ou aquisi¢éo de habitagéo ajustada a
dimens&o e composicdo dos agregados, desde que comprovada a inexisténcia de habitacdes
adequadas do Municipio, do IHRU ou de outras entidades do 3.° setor.

A semelhanga dos beneficiarios diretos abrangidos pela medida anterior, estas situagbes
deverdo ser analisadas pela Autarquia, que devera garantir o seu enquadramento na medida,
assim como o acompanhamento das familias no processo de candidatura, por via do Gabinete
de Habitagéo (M5.1).

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo Habitacional: 8 candidaturas de beneficiarios diretos
Autopromoggo; aquisigdo ou
aquisicao e reabilitagzo de

habitagdo
Promotor: Entidades a envolver:
Populagédo em caréncia Municipio, IHRU

habitacional, sem casa prépria, com
rendimentos acima do limiar de
acesso a habitagdo apoiada

(Beneficiarios diretos)

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

759.000€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @8 Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3 | Ano4|Ano5|Ano6
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PE4. VALORIZA | Programa de valorizacao do habitat e do edificado habitacional

OE4. Incentivo a reabifitagao trbana e do edificado e apoio a outros grupos populacionais com
dificuldades de acesso a habitagao

M4.1. Construcao de edificies para arrendamento em regime de renda acessivel

Objetivo especifico:
Oed.1. Incrementar a oferta de habitagdo em regime de renda acessivel

Descrigédo:

Atento ao aumento dos precos do mercado imobilidrio e ao recente agravamento das
condi¢cbes socioeconémicas, em larga medida associado ao atual contexto de crise sanitaria e
econémica, é intengdo do Municipio apoiar também as familias de rendimentos intermédios
que procurem uma habitagdo permanente. Deste modo, a presente medida visa a criagdo de
uma bolsa de habitagdo para disponibilizagdo em regime de arrendamento acessivel a familias
de classe média que revelem dificuldade no acesso a uma habitacdo no concelho.

A implementag&o desta medida traduz-se na construgéo de fogos e subsequente colocagédo na
plataforma de arrendamento acessivel, recorrendo aos lotes com fungdo habitacional,
identificados nos recursos habitacionais mobilizaveis do Municipio, que ndo sejam afetos a
construgéo para arrendamento apoiado (2 lotes em Aires, com capacidade para 14 fogos). Esta
opgdo tem o beneficio complementar de garantir uma maior heterogeneidade social na
comunidade, favorecendo a integragdo social das famfilias mais desfavorecidas.

Complementarmente, o Municipio procurara estimular a oferta privada de habitagdo com estas
caracteristicas que complemente a oferta publica, nomeadamente atuando junto a promotores,
incluindo cooperativas de habitagéo, com os quais o Municipio podera estabelecer parcerias ou
protocolos para estimular a promogéo de construgéo a custos controlados, dirigida a familias
jovens com rendimentos intermédios.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 1° Direito | 14 fogos em regime de renda acessivel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

1.649.500€ Orgamento municipal, Programa Arrendamento Acessivel
Grau de prioridade: e Calendarizag@o: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 |Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

RELATURIO Y, ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUNIEIPIO DE PALMELA

M4.2. Reforco dos instrumentos para reabilitacao urbana e do edificado e da sua
operacionalizagao

Objetivo especifico:
Oe4.2. Promover dindmicas mais favoraveis de reabilitagdo urbana e do edificado

Descrigdo:

Face ao reconhecimento da urgéncia e importdncia em dinamizar e regular o mercado de
habitagéo e em favorecer a reabilitagéo e ocupagéo do edificado devoluto, enquanto dinadmicas
indispenséveis ao acesso universal a habitagéo, a revitalizagdo urbana e a coesso social e
territorial, novos mecanismos s&o hoje colocados ao dispor dos municipios, para os quais se
preconiza uma agéo mais interventiva no cumprimento destes objetivos.

No municipio de Palmela, a reabilitagdo urbana e do edificado tém, ha ja varias décadas,
assumido uma importéncia estratégica, tendo sido desenvolvidos programas e iniciativas
diversas que visam promover reabilitagdo do edificado e a salvaguarda patrimonial. Subsiste,
contudo, patrimonio privado devoluto e ou com necessidade de intervengéo. A presente medida
visa criar condigbes acrescidas para o estimulo a reabilitagdo e ocupagio do edificado
habitacional ou com potencial de reconverséo, alinhando a politica municipal de habitagéo e de
reabilitagéo. Devera igualmente criar condigées mais favoraveis a aquisi¢éo de edificios para
reabilitacéo, e consequentemente a implementacéo das medidas M1.1., M1.3. e M3.2.

Nesse sentido, sera importante promover, em articulagdo com a medida M5.3, a sensibilizagdo
dos proprietarios para os beneficios decorrentes da colocagdo dos iméveis devolutos no
mercado de arrendamento, incluindo a divulgagdo dos apoios disponiveis para a reabilitagéo e
para o arrendamento acessivel. Podera ser equacionado o desenvolvimento de um programa
municipal para apoiar os proprietérios de casas devolutas e em mau estado de conservagéo
que ndo tenham capacidade de custear a sua reabilitagdo. Nestes casos, devera ser celebrado
um contrato de comodato com o Municipio, que assumira a reabilitagdo da habitagso, apos a
qual a colocard no mercado de arrendamento acessivel durante o periodo necessario para
obter retorno do investimento realizado.

Podera igualmente ser equacionada a identificagdo de areas especificas nos aglomerados
urbanos onde se verifiquem dificuldades significativas no acesso a habitagdo em resultado de
uma oferta insuficiente para a procura, da desadequacio da oferta habitacional face as
necessidades existentes ou da falta de capacidade financeira da generalidade dos
aglomerados familiares em relag&o aos valores de mercado, e, na sequéncia, a definigdo de
zonas criticas de press&o urbanistica, de acordo com o estabelecido pelo DL n.° 67/2019, de
21 de maio. Nestas areas, os prédios devolutos serdo alvo de agravamento do imposto
municipal sobre iméveis, penalizando os seus proprietarios, de modo a estimular a sua
colocagéo no mercado.

'Tao de solugzo: Metas indicativas:
Solugédo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.d. Orgamento municipal

Grau de prioridade: 289 Calendarizagdo: |[Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5| Ano6

-

= Municipio
Palmela sp,

129



DE HABITACAQ DC

> TRATEGIA LOCAL DE HABITATAL

M4.3. Estimulo a promocac de solugdes de reabilitacdo que promovam a melhoria do
desempenho energético € ambiental dos edificios

Objetivo especifico:

Oe4.3. Criar um parque habitacional, piblico e privado, com maior eficiéncia energética e hidrica e
mais confortavel

Descrigdo:

A eficiéncia energética e a neutralidade climatica sdo teméticas com uma importancia
crescente nas politicas nacionais e comunitarias, encontrando-se a construgdo e reabilitagso
eficiente em termos de utilizagdo de energia e recursos inscrita como um dos elementos do
Pacto Ecol6gico Europeu (Green Deal). A Comissdo Europeia prevé que nos préximos dez
anos, 35 milhdes de edificios da UE poderdo ser remodelados para que tenham consumos de
energia mais baixos pelo que a criou o programa "Vaga de Renovagéo".

Entre os apoios presentemente disponiveis, salienta-se o Programa Casa Eficiente 2020,
financiado pelo Fundo Ambiental, que visa conceder empréstimo em condigdes favoraveis a
intervengdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagao,
em especial ao nivel da eficiéncia energética e hidrica, e da gestdo dos residuos urbanos.
Também o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho cria, como medida de dinamizagdo
econémica do emprego, a iniciativa “Edificios mais Sustentaveis”, disponibilizando
financiamento, em 2020 e 2021, & reabilitagdo, descarbonizagdo, eficiéncia energética,
eficiéncia hidrica e economia circular em edificios, contribuindo para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios.

Esta aposta na renovagdo dos edificios por via da sua valorizagdo ecol6gica, cruzando
objetivos de natureza ambiental, associados aoc cumprimento das metas climaticas
estabelecidas para 2030, com objetivos de recuperagéo econémica da crise pandémica, sera
extensivel ao proximo periodo de financiamento comunitario. De mencionar que dos 991
milhSes de euros reservados a eficiéncia energética e renovaveis no Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia 2021-2026, 620 milhdes destinam-se a eficiéncia energética dos edificios.

A presente medida, destinada a todos os proprietarios de edificios habitacionais, visa
possibilitar a methoria das condiges de habitabilidade e do desempenho energético dos fogos,
contribuindo para o aumento do conforto dos seus habitantes, para redugiio dos consumos e
para a criagdo de um parque habitacional mais ecolégico. Estes apoios poderdo,
inclusivamente, ser cumulativos com o Programa 1° Direito, desde que nio sejam
ultrapassados os valores de investimento.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Programa Casa Eficiente 2020, Programa de Apoio Edificios

Mais Sustentaveis

Grau de prioridade: o Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6

-

_ Municipio
Palmela sp’

130



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAQ DO MUNICIPIO DE PALMELA

04 ESTRATEGIA LOGALTIE HABI TACAD DO MUNIGIPIO DE ALK

PES. EXECUTA| Programa de implementacao, monitorizacao e avaliacao da ELH

OED5. Operacionalizacao e monitorizagao da ELH do Municipio de Palmela

M5.1. Constituicao da estrutura técnica dedicada a implementacao da ELH e acompanhamento
dos beneficiarios

Objetivo especifico:

Oe5.1. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacgo e dinamizagdo das
medidas que concretizam a ELH

Descrigédo:

A implementagdo da ELH do Municipio de Palmela implica a divulgagdo dos apoios a
habitagéo, a concretizagéo das diversas medidas e solugdes habitacionais previstas e a
monitorizagéo dos seus resultados. Justifica, portanto, a constituigdo de um grupo de trabalho
local, centrado no atual Gabinete de Habitagdo, que agregue competéncias dos servigos
restantes municipais relacionados com a habitagéo, destacando-se, neste caso, os técnicos
municipais das areas de urbanismo e a agéo social.

Este grupo de trabalho, que teré de dispor dos adequados recursos humanos e logisticos, sera
responsavel pela operacionalizagéo da estratégia local, pela mobilizagéo dos parceiros e pelo
envolvimento da comunidade em geral. Devera fomentar uma relagéio de proximidade com a
populagédo, promovendo o contato entre residentes, proprietarios e potenciais interessados em
residir no concelho. Esta estrutura devera centralizar e acompanhar, de forma personalizada,
os pedidos de apoio habitacional e a identificagdo e gestdo de caréncias habitacionais, num
processo de constante monitorizagdo da estratégia.

As principais responsabilidades da equipa técnica encontram-se descritas no capitulo 5,
destacando-se aqui o seu papel no desenvolvimento das ferramentas necessarias a
implementacéo e avaliagio da ELH (M5.2.), assim como a divulgagdo e envolvimento da
populagéo para a ELH, nas medidas previstas e programas de apoio & habitagso, promovendo
o envolvimento da comunidade (M5.3.). Este Gabinete, responséavel pelo planeamento e
dinamizagéo das atividades previstas na ELH, sera fundamental no processo de mobilizagio
dos proprietarios privados de habitages e na articulagéo da atividade das diversas entidades
parceiras envolvidas.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugdo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envoiver:

Municipio n.a.

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Programa 1.° Direito; Orgamento Municipal

Grau de prioridade: SRE Calendarizagédo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 | Ano5|Ano6
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M5.2. Criacao das ferramentas de apoio para a implementacao, monitorizagao e avaliacao da
ELH

Objetivo especifico: N

Oeb5.2. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementag&o, acompanhamento e -
avaliagdo da ELH

Descrigdo:

A presente medida prevé a criagdo e o desenvolvimento dos instrumentos necessarios a
implementacéo e avaliagdo da ELH, capacitando o grupo de trabalho municipal (M5.1) com as
ferramentas necessarias para a operacionalizagdo da ELH. Assim, devera ser reforgado o papel
preponderante deste grupo na elaboragdo das candidaturas municipais ac Programa 1.° Direito,
assim como na prestagdo de apoio e acompanhamento na elaboragdo das candidaturas
apresentadas aos programas de financiamento por parte dos beneficiarios diretos e das entidades
parceiras.

Tendo em consideragéo as atividades de divulgagéo e envolvimento da populagéo previstas (M5.3),
a equipa tecnica devera ter presente a necessidade de prestar esclarecimentos a populagso,
indicando as soluges habitacionais e os programas de apoio & habitagso disponiveis a nivel local e
nacional.

Por fim, destaca-se também a responsabilidade da equipa técnica na elaboragdo dos relatérios de
monitorizagdo e avaliagdo da implementagdo da ELH que, por sua vez, pemitirdo atualizar as
metas e objetivos propostos, de acordo com os dados recolhidos e com os resultados obtidos e
segundo as orientagdes do executivo municipal. Nesse sentido, devera proceder-se a criagéo de
uma base de dados com toda a informagéo relativa ao estado de maturagéo e concretizaggo das
medidas previstas na ELH, bem como a inforagdo atualizada das situagdes de caréncia
habitacional identificadas no territério concelhio e da oferta habitacional disponivel. Esta base de
dados devera ser regulatmente atualizada, permitindo o acompanhamento e monitorizagso destas
dindmicas, assim como a realizagdo de relatérios periédicos que apoiem na tomada de decisBes
relativas a atualizagio e afinagéo das medidas presentes na ELH.

Tipo de solugao: Metas indicativas:

Solugédo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

50.000€ Orgcamento municipal; Financiamento comunitario

Grau de prioridade: [ v Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4 | Ano5{Ano6
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ESTRATEGIA LOGS

M5.3. €Campanha de sensibilizacao e informagaa sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento
e reabilitacao

Objetivo especifico:

0e5.3. Mobilizar a comunidade em toro da ELH e contribuir para uma melhor regulagio dos
precos do imobiliério

Descricdo:

A presente medida visa a criagdo de campanhas de divulgagdo e informagéo relativa s medidas e
programas existentes de apoio & habitagdo, promovendo um melhor nivel de informaggo da
populagéo e o envolvimento da comunidade na implementagso da ELH.

Neste sentido, destaca-se como prioritaria a criagdo de uma subpégina on-fine, associada ao
website institucional do Municipio, com toda a informagao relevante sobre a ELH, incluindo a visgo
e os objetivos estratégicos, as medidas a implementar e respetivas metas a alcangar, assim como
informac&o relevante sobre os apoios disponiveis e os principais programas de apoio & habitagsio,
nomeadamente os apoios existentes ao nivel do amrendamento e da reabilitagio urbana
(identificacsio do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados e processos de
candidatura), assim como outros incentivos e beneficios disponibilizados & escala local (medida
articulada com a M5.2.).

Devera ser igualmente prevista a realizagdo de campanhas de divulgag&o, por parte do Gabinete
de Habitag&o (M5.1), centradas, por um lado, na mobilizagé&o dos proprietarios privados de iméveis
para a existéncia de oportunidades de apoio para a reabilitagio de habitagdes e, por outro, na
sensibilizacdo da populagio em situagdo de caréncia habitacional para as medidas de apoio a
habitacdo e solugcdes existentes. A campanha devera ainda focar-se noutras entidades que possam
beneficiar dos apoios existentes e contribuir para a mitigagio das caréncias habitacionais existentes
no territério concelhio. As agbes de divulgacdo deverdo contar com sessdes de esclarecimento e
com a produgdo e distribuicdo de material informativo e promocional.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 1° Direito | n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

20.000€ Orgcamento municipal; Financiamento comunitario

Grau de prioridade: ] Calendarizag@o: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|{Ano5|Ano6
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4.4. Priorizagdo e calendarizagédo das solugdes habitacionais

A ELH do Municipio de Palmela integra uma proposta de calendarizagéo, prevendo a
priorizagdo das medidas e solugbes habitacionais desenvolvidas, de acordo com o horizonte
temporal estabelecido. As referidas medidas e solugdes habitacionais, descritas nas fichas
individualizadas e apresentando, algumas delas, uma forte inter-relagdo, encontram-se
enquadradas nas prioridades e objetivos estratégicos que evidenciam os aspetos mais
prioritarios a abordar no concelho, a curto-médio prazo, ao nivel da habitagsio e reabilitagso
urbana, tendo presente que estes sdo dois dominios indissociaveis da estratégia preconizada.

A presente calendarizag&o tem subjacentes as tarefas inerentes a concretizagdo de cada
medida, em fungéio da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizag&o ao nivel da implementagso
das solugbes. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimensdo e complexidade, serdo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execugédo da ELH, podendo, desta forma
ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se trate de solugdes
habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

No que se refere a priorizag&o, consideram-se os seguintes graus:

@®® Grau de prioridade maximo;
&5 Grau de prioridade elevado;
® Grau de prioridade moderado.

A Tabela 35 apresenta para cada medida, o grau de priorizagéo e a calendarizagdo anual
prevista, indicado igualmente, no caso das solugdes habitacionais, o nimero de fogos que
deverdo ser apoiados, por ano.
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Tabela 35. Priorizagdo e calendarizagéo das solugdes habitacionais e numero de fogos apoiados por ano

(auando aplicado)

Medidas

PE1.
REFORGA

PE2.
INTEGRA

PE3.
COLABORA

PE4.
VALORIZA

PES.
EXECUTA

Municipio
Palmela SP!

1.1. Aquisicdo de habitag6es para reabilitagao e
atribuicdo a familias em regime de arrendamento
apoiado

4 14 20 20 18 25

1.2. Construgéo de nova habitago municipal
para arrendamento apoiado

1.3. Arrendamento de habita¢des para
subarrendamento a familias elegiveis ao abrigo
do 1° Direito

1.4. Reabilitagdo dos fogos municipais com
necessidades de intervengao

0 9 14 17 10 12

7 10

1.5. Adequacéo das familias residentes em fogos
municipais 3 tipologia dos mesmos

2.1. Criag&o de unidades habitacionais de
transigdo e ou insercdo de pessoas
especialmente vulneraveis

2.2. Construgéo de alojamentos em tipologia
habitacional para idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia com mobilidade

3.1. Reabilitagdo ou adequac&o do parque
habitacional privado sem condi¢tes dignas de
habitabilidade

3.2. Apoio as familias carenciadas com
rendimentos superiores ao limiar de acesso a
habitag&o apoiada no acesso a uma casa prépria
condigna

4.1. Construgdo de edificios para arrendamento
em regime de renda acessivel

4.2. Reforgo dos instrumentos para reabilitago
urbana e do edificado e da sua operacionalizagsio
4.3. Estimulo a promogZio de solugdes de
reabilitagdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios
5.1. Constituicdo da estrutura técnica dedicada a
implementagéo da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios

5.2. Criag&o das ferramentas de apoio para a
implementacg&o, monitorizagéo e avaliagéo da
ELH

5.3. Campanha de sensibilizagdo e informagéo
sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento e
reabilitagdo

10 6

18 18
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4.5, Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e solugdes
habitacionais, anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos
para o seu calculo, estabelecidos em fungdo da sua natureza e especificidades,
designadamente:

Analise comparativa de projetos semelhantes (analise benchmarking);

¢ Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente do
Programa 1.° Direito.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solugdes
habitacionais, que determinam os tetos méaximos dos montantes elegiveis para financiamento,
sdo0 os apresentados na Tabela 36.

Tabela 36. Critérios e valores de referéncia de acordo com as solugées habitacionais
Fonte: IHRU, Programa 1° Direito, INE

Solugao habitacjonal Critério de referéncia Eonte Valanr de
referencia

Limites do Regime de Habitagdo a Custos Portaria n.°

- 5
Reabilitagdo Controlados* 65/2019 1.150,00 €/m
Limites do Regime de Habitagdo a Custos Portaria n.° 2
Construgéo Controlados* 65/2019 1.150,00 €&/m
Valor mediano das rendas por m2 de
Arrendamento alojamentos familiares no concelho (INE, INE 5,50 €/m?
1.°semestre de 2020)
- Valor mediano das vendas por m2 de
A;?ulﬁlgao de alojamentos familiares por concelho (INE, 1° INE 999,00 €/m?
abitages trimestre de 2020)
- 20% do valor considerado para
Aquisigfio de terrenos financiamento da construgdo ) )
Reabilitagio de " . = .
. L Valor mediano de intervengéo para obras Portaria n.° 2
habita¢gdes sociais interiores 303/2019 150,00 €m

existentes

* - Valor médio considerando o coeficiente de localizagdo méximo e minimo para o Concelho, de acordo com a férmula
de célculo do Custo de Promog&o (CP) por metro quadrado de area bruta das habitag6es de custos controlados (com
certificagéo ambiental).

No calculo relativo as solugbes de reabilitagdo, construcdo e arrendamento de habitagdes
considerou-se, conforme o 4.° ponto da Portaria n.® 65/2019, de 19 de fevereiro (habitagdes de
custos controlados), as referéncias aos limites maximos de area bruta, designadamente: um
fogo padrao TO com 59m?, T1 com 73 m?, T2 com 95 m?, T3 com 117 m?, T4 com 128 m2 e T5

-
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com 150 m2 A definigdo do fogo padrdo decorre da dimensdo do agregado familiar constante
do levantamento do quadro de necessidades habitacionais elaborado em fungdo da dimens&o
dos agregados habitacionais, apresentado na Tabela 34.

Em termos de valores de referéncia utilizados para efeito de célculo da estimativa de
investimento, considerou-se para a reabilitagéo, construgdo de nova habitagdo, aquisicio de
habitagéo e aquisigdo de terrenos o disposto no DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Para obras de
reabilitacdo do parque municipal hoje existente, pela menor profundidade da intervengao, foi
considerado o custo médio de intervengéo para obras interiores por m? indicado na Portaria n.°
303/2019, de 12 de setembro, que fixa os custos-padrdo, definidos por tecnologia, sistema, ou
elemento construtivo, das intervengdes para operagtes de reabilitagso.

No calculo do investimento das medidas que envolvem a criagéo de solugdes habitacionais por via
de reabilitagéo e construgéo, ndo foram considerados os custos referentes & seguranca da obra,
demolicdes e atos notariais de registo, elegiveis para efeitos de financiamento através do
Programa 1.° Direito. Por seu tumo, considerou-se um acréscimo de 10% ao custo das
empreitadas, para refletir os custos referentes a projetos e fiscalizagéo.

O montante global do investimento estimado para as medidas previstas na ELH corresponde a
cerca de 28 milhdes de euros (Tabela 37). O investimento plibico, que tem como promotor a Camara
Municipal de Palmela, ascende a cerca de 21 milhdes de euros, dos quais cerca de 19,5 milhdes
deverdo ser alvo de apoio pelo Programa 1° Direito. O investimento afeto aos privados
(beneficiarios diretos) supera os 5,5 milhGes de euros, enquanto o investimento associado ao 3°
Setor, que nesta fase é possivel de estimar (note-se que né&o foi determinado o investimento para a
medida 2.1) atinge cerca de 1,4 milhdes de euros.

Tabela 37. Natureza do investimento

Premolor do investimento Investimento total (€)

Municipio (1° Direito) 19.401.000,00
Municipio (Arrendamento Acessivel) 1.649.500,00
3° Setor 1.411.000,00
Privados (Beneficiarios diretos) 5.586.000,00
TOTAL 28.047.500,00

Para a concretizagdo do investimento estimado encontra-se disponivel um conjunto de fontes
de financiamento, decorrentes dos programas comunitarios, nacionais e municipais, destinados
a apoiar financeiramente a concretizagao de solugbes habitacionais e de reabilitagdo urbana e

-
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do edificado, que seguidamente se identificam (Tabela 38) e que se encontram descritas com
mais detalhes em anexo (Anexo ).

Tabela 38. Potenciais fontes de financiamento.

Fanles de Financiamento

Financiamento N . .

Comunitario Programa Operacional Regional - Lisboa 2020
1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitagao
Programa Reabilitar para Arendar — Habitagdo Acessivel
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado

inanciamento .
F Programa de Arrendamento Acessivel

Nacional
Regime do Arrendamento Apoiado

Programa Porta 65 Jovem
Casa Eficiente 2020
Instrumento Financeiro para a Reabilitaggo e Revitalizag&o Urbanas (IFRRU 2020)

Financiamento

Municipal Orgamento municipal

Sao apresentadas, de seguida, as estimativas de investimento para cada medida,
sistematizando o enquadramento financeiro e orgamental das solugdes habitacionais,
nomeadamente no que se refere a potenciais fontes de financiamento a ter em consideracéo
para a implementagéo da ELH do Municipio de Palmela (Tabela 39).

Tabela 39. Estimativa de investimento e fontes de financiamento.

Estimativa de Fonle de

ieTidadas :
Prioridade Medidas - o : :
investimento financiamento

estrategjcas

1.1. Aquisi¢&o de habitagGes para reabilitagdo e
atribui¢do a familias em regime de arrendamento 12.165.500 €
apoiado

1.2. Construgéo de nova habitagso municipal para Programa 1.°
PE1. REFORGA  arrendamento apoiado 6.526.000 € Direito

| Programa de 1.3. Arrendamento de habitagbes para

Programa 1.°
Direito

. ~ ]

l;laul:::‘a;i%z? em subarrendamento a familias elegiveis ao abrigo do 446.000 € Prog'i'fész 1.

regime de renda 1° Direito

apoiada 1.4. Reabilitagdo dos fogos municipais com 193.500 € Programa 1.°
necessidades de intervencdo ’ Direito
1.5. Adequagéo das familias residentes em fogos n.d -

municipais a tipologia dos mesmos

PE2. INTEGRA | 2.1. Criag&o de unidades habitacionais de
Programa de transicdo e ou insergdo de pessoas especialmente n.d.
apoio ao vulneraveis

Programa 1.°
Direito
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alojamento de
pessoas em
situagdo de
vuinerabilidade
PE3.
COLABORA |
Programa de
apoio aos
proprietarios que
vivem em
condigbes
indignas

PE4. VALORIZA
| Programa de
valorizagao do
habitat e do
edificado
habitacional

PE5. EXECUTA|
Programa de
implementagéo,
monitorizagéo e
avaliagdo da
ELH

2.2. Construgdo de alojamentos em tipologia
habitacional para idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia com mobilidade

3.1. Reabilitagdo ou adequagéo do parque
habitacional privado sem condigdes dignas de
habitabilidade

3.2. Apoio as familias carenciadas com
rendimentos superiores ao limiar de acesso a
habitagdo apoiada no acesso a uma casa prépria
condigna

4.1. Construgédo de edificios para arrendamento
em regime de renda acessivel

4.2. Reforgo dos instrumentos para reabilitagéo
urbana e do edificado e da sua operacionalizagéo

4.3. Estimulo a promogéo de solugdes de
reabilitagdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios

5.1. Constituigso da estrutura técnica dedicada a
implementagdo da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios

5.2. Criagdo das ferramentas de apoio para a
implementag&o, monitorizacéo e avaliagdo da ELH

5.3. Campanha de sensibilizagdo e informagéo
sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento e
reabilitagdo

n.d. = Ndo determinado

Municipio

Palmeia

Spf

1.411.000 €

4.827.000 €

759.000€

1.649.500€

n.d.

n.d.

n.d.

50.000€

20.000€

Programa 1.°
Direito

Programa 1.°
Direito

Programa 1.°
Direito

Orgamento
municipal,
Programa

Arrendamento
Acessivel
Orgamento
municipal

Programa Casa
Eficiente 2020,

Programa de
Apoio Edificios

mais
Sustentaveis
Programa 1.°
Direito;

Orgcamento
Municipal

Orgamento
municipal;

Financiamento
comunitario

Orgamento
municipal;

Financiamento
comunitario
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5. MODELO DE GOVERNAGAO, ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO

5.1. Modelo de governagéo

Os municipios, suportados nas suas equipas técnicas e operativas, sdo os principais agentes
na implementagdo das politicas de habitagdo, beneficiando do conhecimento territorial dos
problemas e da proximidade aos atores locais. Deste modo, desempenham um papel
fundamental no desenho e implementagéo de estratégias que contribuam para a resolugdo das
necessidades habitacionais, para a valorizagio do habitat e para a melhoria da qualidade de
vida da populagédo, numa sociedade mais inclusiva,

A concretizag&o da ELH do Municipio de Palmela pressupde, por isso, a adog¢édo de um modelo
de governagao capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao longo de
todo o processo de implementag&o, uma articulagdo institucional e funcional adequada e que
permita tirar o melhor partido das valéncias e potencialidades de cada entidade envolvida no

processo.

Como tal, torna-se imprescindivel que o modelo organizacional promova a interagdo e
comunicagdo ativa entre os diferentes atores institucionais, bem como uma alocagdo adequada
de recursos humanos, logisticos e financeiros nas diferentes fases dos processos de
implementagéo, monitorizagéo e avaliagéo da ELH.

Tendo presente os desafios e os objetivos que revestem a ELH, procurando a eficacia e o
sucesso da implementacdo da mesma, o Municipio, enquanto entidade coordenadora do
processo de implementagéo, monitorizagdo e avaliagdo da ELH, estabelece uma estrutura de
governagdo, baseada numa distribuicdo de responsabilidades, que se entende equilibrada e
objetiva, e numa gestéo partilhada, articulando as suas fungées com os parceiros sociais do

concelho (Figura 34).
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Executiva Municipal
Coordenagéo (CM)

Operacionalizagdo

Figura 34. Modelo de Governag&o da ELH do Municipio de Palmela

Ao executivo municipal é atribuida a responsabilidade de coordenagéo da implementacéo da
ELH, contando para tal com o apoio de um gabinete especializado em matéria de habitagso. E
este Gabinete que ira assegurar a operacionalizagéio da ELH, em articulagdo proxima com as
entidades estratégicas (Tabela 40), possuidoras de um papel ativo no apoio aos grupos de
populag&o mais vulneraveis, e do envolvimento de proprietarios e promotores de habitagao.

Tbela 40. Entidades parceiras da ELH do Municipio de Paimela

Nivel geografico Entidades parceiras

= Juntas de Freguesia

Parceiros Locais _
»  Associages locais / IPSS / Cooperativas / comunidades locais

Parceiros = Instituto da Seguranga Social — Servigo Local de Atendimento

regionais/nacionais « |nstituto da Habitag&o e Reabifitagéo Urbana

Neste sentido, os mdltiplos agentes identificados devem manter um didlogo continuo,
perspetivando sempre a criag&o de sinergias que tém como foco a garantia da adequago da
oferta habitacional ao perfil da procura e a melhoria do ambiente urbano.

-
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Cabera também a este Gabinete promover, junto da populacdo em geral (proprietarios,
moradores, promotores), a ELH e o conjunto de medidas proposto, assim como os apoios
disponiveis. Para além da responsabilidade no desenvolvimento das candidaturas municipais \
ao Programa 1.° Direito, esta estrutura técnica devera garantir suporte técnico aos municipes

na formalizagéo dos seus processos, o que engloba projetos de obras e candidaturas.

Na Tabela 41 seguinte encontram-se sistematizadas as responsabilidades associadas a cada
uma das partes envolvidas, partilhadas no &mbito da implementagdo da estratégia.

Tabela 41. Responsabilidade no modelo de governacgio da ELH do Municivio de Paimela
|

Instituicao Constituicao Responsabilidades

= Elaboragdo e aprovagao da ELH;

= Coordenagdo geral, supervis&o e acompanhamento da

implementagdo das medidas;
Executivo

Coordenagdo municipal

= Articulagdo com entidades cofinanciadoras dos diversos
programas de apoio;

Avaliag&o da implementagio e afericio de medidas de
melhoria e/ou adaptagéo da ELH.

=  Planeamento e implementag3o das medidas;

®  Elaborag&o das candidaturas do Municipio ao Programa
1.° Direito, assim como a outros programas de
financiamento;

= Divulgagéo das agbes decorrentes da ELH, através dos
canais de comunicagéo do Municipio;

Informag&o, orientagdo e acompanhamento dos
agregados que procuram habitagao no Concelho ou que
pretendam candidatar-se ao Programa 1.° Direito ou a
outros instrumentos de apoio a habitagsio;

Equipa técnica
municipal -
Gabinete de
Habitagdo
®  Articulaggo direta com outras entidades estratégicas e
Operacionalizagdo proprietarios de iméveis de habitagéio para a
concretizagdo das medidas da ELH;

®  Promogéo de reunies e momentos de trabalho
colaborativo com as entidades parceiras;

=  Monitorizag&o anual da implementagéo da ELH e
elaboragéo de relatérios de monitorizagao.
= Apoio na implementag&o das medidas definidas na ELH;

Entidades ®  Participagéo nas reuniées e momentos de trabalho
Estratégicas colaborativo com o Gabinete de Habitagéo, no dmbito
das iniciativas de apoio a habitagsio;

" Elaboragéo efou colaborag&o na elaboragéo de
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Instituicao Constituicao Responsabilidades

candidaturas as fontes de financiamento mais
adequadas;

@ Apoio & monitorizagdo anual da implementagdo da ELH,

através da disponibilizagZo de informagao relevante.

=  Apresentagdo de candidaturas ao abrigo do Programa

L 1.° Direito e/ou colaborag&o na sua elaboragao;
Proprietarios de

imoveis de = Implementacgo das medidas previstas na ELH:;

habitagdo = Apoio @ monitorizag&o anual da implementagdo da ELH,

através da disponibilizagéo de informag&o relevante.

Durante o periodo de implementagdo da ELH do Municipio de Palmela, esta previsto o
envolvimento regular dos diferentes parceiros atores locais, através de reunibes de trabalho
que irdo permitir a colaboragéo e partilha no processo. Assim, estdo previstos os seguintes
momentos de trabalho:

Reunides de coordenagdo da ELH do Municipio de Palmela, com periodicidade
semestral, envolvendo o executivo municipal e o responsével da equipa do Gabinete
de Habitag&o, tendo como objetivo planear e garantir a execugdo das medidas e avaliar
metas de resultado alcangadas. Pretende-se nestas reunides, para além da avaliagdo e
da atualizagé@o da programacéo relativa & implementagéo das medidas, discutir pontos
criticos e encontrar respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou
retificacBes na trajetéria de implementacgéo da ELH.

: Sempre que necessario, o Gabinete fara o reporte dos novos pedidos de apoio ao
Programa 1.° Direito por parte dos beneficiarios diretos, no sentido de agilizar o
processo de candidatura ao IHRU.

: Reunides de Operacionalizagdo da ELH do Municipio de Palmela, com periodicidade
anual, com a presenga de entidades parceiras envolvidas, sempre que se justificar,
tendo em vista estabelecer um ponto de situagdo das medidas implementadas (com
principal enfoque para as medidas complementares) e a articulagéo da atuagdo entre
estas e as equipas do Municipio. Pretende-se que, nestas reunibes, se efetue, em
conjunto, uma identificacio dos pontos criticos e necessidades de melhoria para
reportar ao executivo municipal (responsével pela coordenagzo da ELH).

Tendo presente as responsabilidades da equipa do Gabinete de Habitagdo, estrutura de
ligagdo com os parceiros e proprietarios privados/comunidade local, prevé-se a afetagso de
recursos humanos e logisticos adequados a operacionalizagéo da ELH, o desenvolvimento de

g
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feramentas de apoio e a concretizagdo de uma campanha de sensibilizagio e informagso
sobre os apoios a habitagéo.

Prevé-se momentos de sensibilizagéo e partilha com os proprietarios, através da realizagdo de
sessbes de informagéo sobre a ELH, com periodicidade anual, abertas a8 comunidade, com o
objetivo de divulgar a ELH e o conjunto de medidas e apoios disponivel, assim como mobilizar
proprietarios de iméveis de habitagio (beneficiarios diretos e outras entidades beneficiarias
locais) para a reabilitagéo e para a inclusdo de iméveis no mercado de arrendamento, tirando
partido dos instrumentos existentes.

Além destes momentos de trabalho, estd também planeada a elaboragdo de um relatério de
monitorizagcéo e avaliagio da ELH, com uma periodicidade anual, a realizar pela equipa do Gabinete
de Habitag&io com informag&o relevante sobre a implementag&o da ELH e os resultados obtidos.

_ Mumicjpio g
Palmela sp’
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5.2. Mecanismos de monitorizagéo e avaliagdo

Como abordado anteriormente, para além das responsabilidades ao nivel da coordenagéo e
dinamizagéo da implementag&o da ELH, é ainda dever do Municipio promover a monitorizagéo
regular e avaliagéo da implementacéo desta estratégia, que deve ser devidamente articulada
com os demais parceiros e atores locais envolvidos na mesma.

O acompanhamento préximo e regular da implementagdo da ELH permite aferir a sua
pertinéncia e eficacia, identificar aspetos criticos e desvios, e possibilitar, se necessario, a
introdugéo de ajustamentos atempados aos projetos. A rapida identificagdo de desvios a
programagéo e/ou aos resultados esperados podera permitir a sua corregdo, garantindo o
cumprimento das metas estabelecidas, assim como uma maior economia de recursos e
maximizagao de resultados.

Neste sentido, a fim de garantir a existéncia de informagio regular sobre as necessidades de
habitagéo do concelho, assim como sobre os resultados alcangados com a implementagdo da
ELH, sera necessario definir um conjunto de indicadores para a monitorizagdo, assim como
para as metas a atingir no ambito da ELH. Na tabela seguinte sdo apresentados os indicadores
propostos para a monitorizagdo e avaliagio da ELH.

Tabela 42. Indicadores de monitorizaco e avaliacdo da ELH do Municipio de Paimela

P S Situagao Meta Meio de
Indicadores a aferir de partida (2026) afericao
Numero de novos fogos reabilitados para habitagio 0 101 Municipio
social P
Numero de novos fogos construidos para habitagdo 0 62 Municibio
social P
Numero de fogos arrendados para subarrendamento 2 19 Municipio
Numero de fogos de habitagdo municipal reabilitados oy
com o apoio do 1° Direito s RIHCRIO
Nimero de pessoas sem-abrigo apoiadas - +4 Municipio
Numero de fogos criados pelo 3° setor para idosos e e
pessoas portadoras de deficiéncia ik AITLE
Ndmero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por .
beneficiarios diretos 0 43 PR
Numero de fogos em Arrendamento Acessivel 0 14 Municipio

Municipio
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Anexo [ | Programas de Financiamento

Fontes de financiamento para solucdes habitacionais:

e

e

Municipio
Paimelu SPI

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitacso

Programa de apoio publico & promogéo de solugdes habitacionais para pessoas que
vivem em condigdes habitacionais indignas e que n&o dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagio adequada. Destinado a
diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios com comparticipagdo nao
reembolsavel numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes
solugbes.

Instrumento financeiro para a Reabilitacéio e Revitalizacgo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotagdes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR),
com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizaggo fisica do espago
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitag&o.
O apoio é concedido na modalidade de empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito
através das entidades bancarias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitagcdo Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento
de operagbes de reabilitagéo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que
apés a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as
fragdes habitacionais e respetivas partes acessérias destinar-se a arrendamento em
regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de
arrendamento, desde que o valor da renda praticada nio exceda o valor da renda
condicionada do fogo, nos termos do presente regulamento. Entende-se que um
edificio se destina predominantemente a fim habitacional quando as fragbes n&o
habitacionais que se destinem a comércio ou servi¢os se situem num piso térreo.

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA

Programa de politica de habitagéo que visa promover uma oferta alargada de habitagso
para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam

-
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mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesdo
voluntéria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos
de arrendamento e suas renovagdes. A légica do programa é a de uma contrapartida
com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar os seus
iméveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencéo de IRS ou IRC
sobre as rendas; os arrendatéarios tém acesso a uma habitagsio a custos mais
acessiveis, compativeis com o seu rendimento.

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Da resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitagbes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em virtude de
factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundacdes,
sismos, incéndios) ou fendmenos de migragbes coletivas. Assenta na concessdo de
apoio aos agregados familiares para a reconstrugéo dos seus percursos residenciais.

Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitagédo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

Fontes de financiamento para solugées complementares:

s

Municipio
Palmela sp'

Portugal 2020 — Lisboa 2020 PI 9.1

Apoio a inclusgo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a
participagdo ativa e melhorar a empregabilidade, com foco na redugdo da pobreza,
exclusdo social, e desemprego em territérios urbanos problematicos e a reducgéo dos
niveis de exclusdo social e econémica dos imigrantes e dos individuos pertencentes a
minorias étnicas.

Portugal 2020 — Lisboa 2020 PI 6.5

Adog&o de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconvers&o, a reduzir poluigéo do ar e a promover medidas de redugéo de ruido.
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TORIO 04, ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAT 0 MAUNIGHIT DE PALNELA

¢ Portugal 2020 - POCI - Capacitacio da Administracéio Pablica / Pl 11.1. /
Apoio do FSE para operagbes com vista & (1) melhoria da eficiéncia interna e da \

capacidade institucional da Administragdo Publica, enquanto elementos de suporte a
implementagédo de melhores respostas as necessidades de cidaddos; (2) agbes de
formagdo dos trabalhadores em fungSes publicas associadas a projetos de
modernizag&o administrativa e a implementagdo de reformas governamentais em
areas-chave.

Portugal 2020 ~ Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Apoio do FSE a entidades
privadas, entidades da economia social e entidades com competéncia de politica
publica na area temética das iniciativas de inovagéo e empreendedorismo social (IIES)
de elevado potencial de impacto. Tem como objetivos: estimular uma maior
experimentagdo e diversificacdo na prestagdo de servigos publicos, através da
validagdo de novas intervengdes ou a implementacdo em escala de intervengbes
existentes em dominios de politicas publicas; desenvolver um maior conhecimento
sobre os custos dos problemas sociais e promover a cultura de prestacdo de servigos
publicos orientada para os resultados e para a melhoria continua do seu desempenho.

Municipio
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAD DO MUNICIPIO DE PALMELA

RELATQRIC Y ESTR I LUCAL DEHABITACAC DO BAUNIG IR0

Anexo lll | Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH
(Implementacéo da Estratégia Local de Habitagéio do Municipio de Palmela)

No dia de de , reunidos na Camara Municipal de Palmela, os abaixo
assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e contetdo, o presente documento.

Considerando que:

= A habitagio é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dinamicas verificadas na
esfera territorial, demogréfica, social e econémica;

» A habitag8o esta fortemente relacionada com a qualidade de vida das populagdes,
como causa e efeito da mesma;

= A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territério e das suas populagdes,
assume-se como fator chave para a coesfio social e para a sustentabilidade e
competitividade urbana;

= Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda é necessario atender,
nomeadamente ao nivel de:

= Acesso a habitagao por parte da populagao;

= Equilibrio entre os véarios segmentos de ofertas habitacionais e na
funcionalidade global do sistema;

= Qualificagéo do edificado e coesao socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperagéo no dominio da
habitag&o, entre o Municipio de Palmela e as entidades estratégicas ao nivel local e supralocal,
através da implementagdo da monitorizagéo da Estratégia Local de Habitagdo (ELH), de
acordo com o modelo de governagéo nela aprovado.

Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementagso e execugdo da
ELH, definem as seguintes orientagfes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a
observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:

PONTO 1. Objeto e modalidade

1. A ELH ser4 implementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais
entidades signatarias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que
venham a identificar-se como essenciais e que poder&o posteriormente aderir.

2. Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementag&o da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governagéo e
monitorizagao.

... Municipio
Palmela sp’
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PONTO 2. Modelo de Governagao

1.

Para a implementac¢éo da ELH é adotado um modelo de governagso simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio de Palmela e na rede de parceiros
sociais do concelho.

Ao nivel da coordenacdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo
Municipio, através do seu executivo.

Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, no
Gabinete de Habitagdo, uma unidade multidisciplinar com técnicos dos servigos
municipais de urbanismo e agdo social, entre outros que permanente ou pontualmente
trabalhem com/no Gabinete.

4. As responsabilidades dos parceiros sdo as estabelecidas no documento da ELH.

PONTO 3. Obrigagoes

1.

Os signatarios s@o responsaveis pelo cumprimento e plena execugio da ELH, assim
como pela disponibilizag&o dos recursos necessarios a implementagdo das medidas.

Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados
no ambito do Modelo de Governagéo.

As entidades signatarias sdo responsaveis por assegurar 0os meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das medidas,
nomeadamente, através da apresentacdo de candidaturas as fontes de financiamento
adequadas, das quais se destaca o Programa 1° Direito.

Palmela, de de

Os representantes legais:

Municipio de Palmela,

(cargo)

Entidade

(cargo)
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